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الرغبة فـي تحقيق هدف واعد مع  تتآزر  عندما 
واقعٍٍ  صناعة  يمكن  لتحقيقه  مستنيرة  واعية  إرادة 

أفضل وغدٍٍ مُُشرق.
مجلة                         ــدار  ــ إص جـــاء  المنطلق،  هـــذا  ومـــن 
الداعمة  التطبيقات  أولى  كأحد  الوطن«  »ضمير 
بأهمية  إيمانًًا  الفساد،  من  والوقاية  المنع  لجهود 
أساسًًا  باعتبارهما  المعرفة  وترسيخ  الوعي  بناء 
وصون  مكتسباته  حماية  على  ــادر  ق لمجتمع 
عددها  صدور  منذ  المجلة،  حرصت  وقد  مقدراته، 
الأول، على أن تكون نافذة للتواصل مع المواطنين 
والأكاديميين  والخبراء  والمتخصصين  عامة،  بصفة 
بصفة خاصة، بما يسهم فـي نشر ثقافة مجتمعية 
النزاهة  قيم  وتعزيز  للفساد  للتصدى  واعية 

والشفافية والمسئولية.
كما مثّّلت المجلة خطوة داعمة لتحقيق أهداف 

خلال  من  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية 
الفساد  لمخاطر  مدرك  مجتمع  خلق  فـي  الإسهام 
وطنية  سياسة  إطار  فـي  مواجهته،  على  وقادر 
المستدامة  التنمية  مسارات  دعم  تستهدف  أشمل 

وتحقيق مستهدفات رؤية مصر 2030.
به  حظيت  مــا  المجلة  نجاحات  يعزز  ومما 
والخبراء  المتخصصين  من  وتقدير  ــادة  إش من 
والأكاديميين، تقديرًًا لما قدمته من محتوى هادف 
ونشر  المعرفـي  الحوار  إثراء  فـي  أسهم  ورصين 

الوعي المجتمعي.
باستدامة  الوطن«  »ضمير  مجلة  نهنئ  وإذ 
عامها  فـي  العاشر  عددها  وصــدور  عطائها 
دوام  تحريرها  ولأسرة  لها  نتمنى  فإننا  الخامس، 
التوفيق والنجاح، ومواصلة رسالتها الوطنية النبيلة 

فـي خدمة الوطن وبناء الإنسان.

الوزير/ عمرو عادل
 رئيس هيئة الرقابة الإدارية
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الهيئة  انتهجت  للفساد؛  التصدى  وآلــيــات  أهـــداف  وبتطور 
ُــجــتــمــعــي بين فئات  المُ التثقيف  نــشــر  بــغــرض  أســالــيــب جــديــدة 
الــفــســاد،  ومــخــاطــر  مــكــامــن  عــلــى  للتعرف  المُخُتلفة  المـــواطـــنين 
أعضاء  توعية  على  الـــدور  يقتصر  لا  بحيث  مجابهته  وكيفية 
الــواجــب لا ينحصر  هــذا  أن  وباعتبار  بــالــدولــة  الإداري  الجــهــاز 
مسئولية  هــي  بــل  بعينها،  جــهــاز/أجــهــزة  عــلــى  أدائــــه  مسئولية 
تشاركية مُُجتمعية تتحقق بتكامل أدوار كافة المؤسسات والأفراد 
داخل المجتمع، وكذلك تطور الفكر والأداء فـي هذا الاتجاه لكي 
الأممية  المشتركة  والمسئوليات  الجــهــود  مــن  عـــددٍٍ  مــع  يتماشى 

والإقليمية والمحلية ضمن عقد اجتماعي عالمي جديد.
انعكاس تطبيقات أهداف التنمية 

المُُستدامة )SDGs(على مكافحة الفساد:
يجد المتعمق من الباحثين والمتخصصين فـي أهداف التنمية 
الفساد يُُشكل ركيزة  أن عنصر مكافحة  المستدامة وتطبيقاتها 
يكن  لم  إن  الأهـــداف  لمُعُظم  الفعال  التطبيق  لضمان  أساسية 
)الأول:  الأهــداف  أن  نجد  الاقتصادية  الناحية  فمن  جميعها، 
والثامن:  الجـــوع،  على  القضاء  والــثــانــي:  الفقر،  على  القضاء 
العمل اللائـــق ونمــو الاقــتــصــاد، والــتــاســع: الصناعة والابــتــكــار 
ــاج  ــتـ ــتــــهلاك والإنـ ــة، والـــثـــانـــي عـــشـــر: الاســ ــيـ ــاسـ والــهــيــاكــل الأسـ
الاقتصادي  الفساد  لمكافحة  واضحًًا  دعمًًا  يستلزم  المسئولان( 
والمالــي والإداري من خلال الحفاظ على موارد الدولة وضمان 
شفافية توزيع المخزون السلعي وإنتاج الغذاء والتوزيع العادل 
جاذبة  استثمارية  بيئة  وتــوفــيــر  لمستحقيها  المــدعــومــة  للسلع 
المشتريات  وضبط  والاســتــهلاك  الإنــفــاق  ترشيد  مع  ومُُشجعة 
الحكومية بما يحافظ على المُقُدرات الاقتصادية ويحقق حزمة 

الأهداف الاقتصادية للدولة مُُجتمعة بصورة شفافة ونزيهة. 

ومن الناحية الاجتماعية نجد أن الأهداف )الثالث: الصحة 
الجيدة والرفاه، والرابع: التعليم الجيد، والخامس: المساواة بين 
الجنسين، والعاشر: الحد من أوجه عدم المساواة( تقتضي رقابة 
رشيدة ووضع ضوابط واضحة لتقديم خدمات صحية راقية وفق 
تمويل ونظام تأمين صحي متوازن ودقيق يعزز الأولويات ويعمل 
المواطنين  صحة  حماية  على 
مــــــع ضـــــمـــــان جــــــــــودة تــعــلــيــم 
حقيقية وتمكين المرأة ودعمها، 
الاجتماعية  العدالة  وترسيخ 
الحـــقـــوق  حـــمـــايـــة  خلال  مــــن 

الاجتماعية المشتركة. 
ــة الــبــيــئــيــة  ــيــ ــاحــ ــنــ ومـــــــن الــ
والاستدامة نجد أن الأهداف 
ــاه الــنــظــيــفــة  ــيــ )الـــــســـــادس: المــ
والسابع:  الصحية،  والنظافة 
طاقة نظيفة وبأسعار معقولة، 
ــع عشر  ــرابـ والــثــالــث عــشــر والـ
ــعـــمـــل  والخامــــــــــــــس عـــــشـــــر: الـ
ــيــــاة تحـــت الماء  المـــنـــاخـــي والحــ
الـــبـــر، والحادي  فـــــي  ــاة  ــيـ والحـ
عشر: مدن ومجتمعات محلية 
مستدامة( تستوجب الحفاظ 
على الموارد والثروات وتحقيق 
النفايات  من  التخلص  أسلوب  على  الرقابة  خلال  من  مُُرادها 
مصادر  هــدر  عــدم  وضمان  المائــيــة،  بالمجاري  وغيرها  الصناعية 
ودعمها  المــتــجــددة  الطاقة  مــشــروعــات  فـي  التوسع  مــع  الطاقة 

ضمير الوطن
خمس سنوات من الريادة والتنوير

ــى  ــرت عل ــد م ــة ق ــنوات كامل ــس س خم
صــدور »مجلــة ضميــر الوطــن« وهــا 
هــو العــدد العاشــر أصبــح ماثلا بيــن يدي 
ــس  ــنوات خم ــرت س ــز.... م ــارئ العزي الق
وكأنهــا ومضــات مــن أمسٍٍ قريــب.. حيث أشــرقت 
كفكــرة فـــي جنبــات صــرحٍٍ توعــو�يٍٍّ علمــ�يٍٍّ فتيّّ 
- حديث النشــأة فـــي زمنــه .. عظيم القيمة فـــي 
أثــره - وهو الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفســاد 
الــذراع التدريبــي والتثقيفـــي لهيئــة الرقابــة 
ــه  ــى عاتق ــل عل ــذي حم ــاز ال ــك الجه ــة ذل الإداري
منذ تأسيســه فـــي عام 1964 أن يكون الحِِصن الذي 
ــه  ــعى لمواجهت ــه ويس ــاد وأركان ــدى للفس يتص
ــكك  ــه ويف ــوض أساس ــرة ليق ــورة المُُباش بالص
دعائمــه ويرصد شــبكاته، ويقدم عناصــره للعدالة 
لتقتــص من أفعالهــم المؤثمة ولتصــون حقوق 
المجتمع والمواطنيــن، إلى جانــب دورها بصورة 
غيــر مباشــرة مــن خلال العمــل علــى تصحيــح أداء 
الجهــاز الإداري بالدولــة والســعي لتــدارك أوجــه 
القصــور فـــي العمــل والإنتــاج، ومواجهة عيوب 
النُُظــم التــي تعرقــل ســير العمــل المنتظــم 
لأجهــزة الدولــة المختلفــة ودعــم القــدرة علــى 
ــة  ــة العام ــين أداء الوظيف ــرارات وتحس ــاذ الق اتخ

وتقديــم الخدمــات.

■ رئيس التحرير 

وكيل أول. د/ محمد سلامة

فـي ضوء ما نصت عليه 
ممية  لأ ا ت  قيا تفا لا ا
وضعت  والإقــلــيــمــيــة 
هيئة الرقابة الإدارية 
تطبيق مبدأي الوقاية 
والمنع من الفساد ضمن 
أولوياتها أثناء تحقيق 
أهداف الاستراتيجية 
فحة  لمكا ــة  ــي ــن ط ــو ل ا
الفساد كاستراتيجية 
مع  مل  تتكا عية  قطا
التنمية  استراتيجية 

للدولة المصرية

11
10



كمصادر نظيفة للطاقة مع حماية البيئة فـي الصحاري والغابات 
للمشروعات  والتصدى  المختلفة،  البرية  البيئات  من  وغيرها 
المخالفة المؤدية لنتائج ظاهرة الاحتباس الحراري السلبية، مع 
الحفاظ على الشواطئ والبيئة البحرية والثروة السمكية مع 
إمكانية رصد المخالفات البيئية من خلال التكنولوجيا والأقمار 

الصناعية.  
نجد  والــدولــي  الإقليمي  والــتــعــاون  المؤسسية  الناحية  ومــن 

)الـــســـادس عشر:  الــهــدفين  أن 
ــــسلام والـــعـــدل والمــؤســســات  الــ
الــقــويــة، والــســابــع عــشــر: عقد 
الأهداف(  لتحقيق  الشراكات 
يتحققان من خلال استقلال 
ــة وتــعــزيــز  ــيـ ــابـ ــرقـ ــزة الـ ــ ــهـ ــ الأجـ
ــي  إمــــكــــانــــيــــات الـــــعـــــامـــــلين فـــ
المنظومات الأمنية والقضائية 
والعمل على استرداد الأموال 
الممارسات  خلال  مــن  المنهوبة 
قوية  شــراكــات  وبــنــاء  الفاسدة 
فـــــي مــجــال الــتــصــدى للفساد 
وتبادل الخبرات بين المؤسسات 
الوطنية والإقليمية والدولية 
مؤسسية  بيئة  إنشاء  لضمان 

صلبة تحمي مسار التنمية. 
التوعية كهدف أساسي ضمن 

بنود اتفاقيات مكافحة الفساد          
الأممية والإقليمية:

على  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  أكــــدت 
التزام الدول بنشر الوعي عبر فصليها الثاني والخامس ضمن 
مشاركة  تعزيز  تضمنت  حيث  الاتفاقية،  من  و13«  و6   5« المــواد 
المجتمع ضمن منظومة منسقة وإرساء وترويج ممارسات فعالة 
لمكافحة الفساد، وتعاون الدول الأعضاء مع بعضها البعض ومع 
المنظمات الدولية والإقليمية لتطوير التدابير المنظمة لذلك، 
وتشجيع  وتعميمها  الــفــســاد  بمنع  المتعلقة  المــعــارف  زيـــادة  مــع 
الأفراد والجماعات من منظمات المجتمع الأهلي والمنظمات غير 
الحكومية والمحلية للمشاركة بأنشطة مكافحة الفساد، وتعزيز 
مبدأ الشفافية وتشجيع الجمهور للإسهام فيها والقيام بأنشطة 

التسامح  فـي عدم  ودراسية مدرسية وجامعية تساهم  إعلامية 
مع الفساد.

ركزت اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته 
ضمن المادة 5 على التوعية بمخاطر الفساد فـي القطاعين العام 
المسئولين  وإفصاح  السلوك  مدونات  تبني  خلال  من  والخاص 
الحكوميين عن الأصول والممتلكات وتطوير المناهج التعليمية 
الداعمة لجهود التصدى للفساد، بينما اشتملت المادة 12 على 
الجمهور  لتبصير  كــوســيــلــتين  والإعلام  المــدنــي  المــجــتــمــع  دمـــج 

بمخاطر الفساد وآثاره من خلال برامج تثقيفية متخصصة.
أفردت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد جانبًًا توعويًّ�ّا 
ا فـي المادة 10 من الفصل الثاني حول قيام كل دولة طرف  هامًّ�ً
من  للوقاية  الرامية  الدولية  والمشاريع  البرامج  فـي  بالمشاركة 
المادة  المعارف فـي هذا المجال وتعميمها، وفـي  زيــادة  الفساد مع 
11 العمل على اتخاذ كل دولة طرف الإجراءات المناسبة الهادفة 
الفساد  فـي منع  أهلي  أفــرادًًا ومؤسسات عمل  المجتمع  لمشاركة 

ومكافحته وإقامة أنشطة توعوية للجمهور فـي هذا المجال.
ركزت اتفاقية مكة المكرمة للدول الأعضاء فـي منظمة 
ــراءات إنــفــاذ الــقــانــون مــن حيث  ــ التعاون الإسلامــي عــلــى إجـ
الــتــعــاون فـي مــجــالات الــتــعــاون الأمــنــي وفـــــي مــجــال التحريات 
الحديثة  الوسائل  عبر  المشتركة  التحقيقات  وإجــراء  وتبادلها، 
كالجانب  فيه نص  يــرد  لم  ما  أحالت  أنها  إلا  للحدود؛  العابرة 

التوعوي لنصوص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.      
نشر الوعي والثقافة ضمن أهداف 
الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد:

فـي ضوء ما نصت عليه الاتفاقيات الأممية والإقليمية وضعت 
هيئة الرقابة الإداريــة تطبيق مبدأي الوقاية والمنع من الفساد 
الوطنية  الاستراتيجية  أهــداف  تحقيق  أثناء  أولوياتها  ضمن 
لمكافحة الفساد كاستراتيجية قطاعية تتكامل مع استراتيجية 
التنمية للدولة المصرية  )رؤية مصر 2030 ( حيث تضمنت فـي 
نسخها الثلاث )2014 – 2018( و )2019 – 2022( و)2023 – 2030( 
لجمهور  والثقافة  الوعي  نشر  على  توجهاتها  فـي  تركز  أهدافًًا 
المواطنين؛ لمجابهة الفساد ومنعه والوقاية منه، وآخرها الهدف 
الفساد  مكافحة  استراتيجية  من  الثالثة  النسخة  من  الــرابــع 
مكافحته«  على  قــادر  الفساد  بمخاطر  واعٍٍ  »مجتمع  المتضمن 
فكانت مجلة »ضمير الوطن« إحدى لبنات الأفكار التي قدمتها 
الهيئة من خلال الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد لتحقيق 

هذا الهدف ضمن إجراءات تفعيل تطبيقات النسخة الثانية من 
الاستراتيجية.

جهود مجلة ضمير الوطن على 
مدى خمس سنوات كمصدر لثقافة     

مكافحة الفساد:
أضحت مجلة ضمير الوطن على مدى الخمس سنوات الماضية 
أول المنصات المُضُيئة فـي مجال نشر الوعي والتثقيف المُجُتمعي 
الصلة  ذات  والعلوم  الحوكمة  واستخدامات  الفساد  بمكافحة 
)القانون - الإدارة - الاقتصاد - الاستراتيجية والأمن القومي 
حيث  السيبراني...الخ(  والأمــن  البرمجة   - الدولي  التعاون   -
صارت منبرًًا لأصحاب الرأي والعلماء والخبراء والمتخصصين 
على كافة المستويات المحلية والإقليمية والدولية لنشر العلوم 
بل  الــفــســاد،  ضــد  مُُجتمعية  ثــقــافــة  لخــلــق  المختلفة  والمـــعـــارف 
الــــدول عــبــر أجهزتها  مُُــخــتــلــف  فـــــي  وتــتــعــدي الحــــدود لتنتشر 
ومُُتخصصيها ممن يعقدون الشراكات المعرفية مع هيئة الرقابة 
الإداريــــة ومــن الــــدارسين الــعــرب والأجــانــب بــالأكــاديمــيــة، حيث 
تضمنت المجلة عبر صفحاتها عدد 19 مقاالًا بمجال مكافحة 
فـي مجال  وعــدد 14 مقاالًا  القانوني  المجال  إلى جانب  الفساد 
الإدارة ونشر مهارات القيادة، وعدد 7 مقالات بمجال الحوكمة، 
والأمــن  الإلكترونية  الاستخدامات  مجال  فـي  مقاالًا   11 وعــدد 
السيبراني، وعدد 8 مقالات بمجال الاقتصاد، وعدد 18 مقاالًا 
بمجال الإعلام والتوعية المجتمعية، وعدد 9 مقالات فـي مجال 
حيث  من  المــقــالات  وبتصنيف  القومي.  والأمــن  الاستراتيجية 
النشر الدولي والإقليمي تضمنت عدد10 مقالات على المستوى 
الإفريقي، وعدد 4 مقالات على المستوى العربي، وعدد 8 مقالات 

على المستوى الدولي والتعاون 
ــمــــات  ــنــــظــ ــرك مـــــــع المــ ــ ــتــ ــ ــشــ ــ الــ
المناظرة والخــبــراء من الــدول 
بخلاف  المختلفة،  والمنظمات 
نشر الجهود الدولية والمحلية 
والأكاديمية   لأنشطة الهيئة 
والأكاديمية الوطنية لمكافحة 
التدريبي  المجال  فـي  الفساد 

والتعليمي.
كما صدر عن مجلة ضمير 
الـــوطـــن إصــــــــداران خـــاصََّـــان؛ 
اســتــضــافــة  بمـــنـــاســـبـــة  الأول 
الــدول  لمؤتمر  المصرية  الدولة 
الأمم  لاتـــفـــاقـــيـــة  الأطــــــــــراف 
فـي  الفساد  لمكافحة  المتحدة 
شرم  بمدينة  التاسعة  دورتــهــا 
وتبني   2021 ديسمبر  الشيخ 
الخاص  الــشــيــخ  شــــرم  إعلان 
أوقـــات  فـي  الــفــســاد  بمكافحة 

الأزمات متواكبًًا مع انتشار فيروس كورونا، مما استدعى القيام 
بجهود مكافحة الفساد بطرقٍٍ مختلفة حيث ترأست هيئة الرقابة 

الإدارية - ج.م.ع هذه الدورة.
والإصدار الثاني هو عدد خاص بــ )المرأة( تحت عنوان »شريكة 
الغد وصانعة المجد« متواكبًًا مع اليوم العالمي للمرأة بشهر مارس 
مجتمعها  وخدمة  تنمية  فـي  المصرية  المــرأة  دور  ليسجل   2026
عبر العصور، وتوثيق مساهماتها وإنجازاتها من خلال عدد من 
وزاريــة  مناصب  تقلدن  ممن  المستوى  رفيعات  لكاتبات  المقالات 
المــجــالات مع مشاركة نماذج  ومــن الخبيرات بمختلف  ودولــيــة، 

رفيعة تمثل السيدات على المستويين الدولي والعربي.

هـــذا وتــصــدر المــجــلــة بــالــلــغــات الــــثلاث الــعــربــيــة والإنجــلــيــزيــة 
والفرنسية لتصل إلى مختلف الدول بمنطقتنا العربية وقارتنا 
من  العالم  دول  بكافة  والمتخصصين  الشركاء  وكافة  الإفريقية 
الاهتمام  محل  المــجــالات  مختلف  فـي  والمتخصصين  المهتمين 
والــنــشــر بــالمــجــلــة وحـــرصًًـــا عــلــى الـــوصـــول المــعــرفـــــي المتخصص 
)بنك  بوابة  عبر  للمجلة  الوصول  إتاحة  تم  والآمــن،  والسريع 
المعرفة المصري( “EKB” والذي يعد من أكبر المنصات المكتبية 
الرقمية فـي العالم بخلاف إتاحتها عبر الموقع الرسمي لهيئة 
لها  التابعة  الاجتماعي  التواصل  وصفحات  الإداريـــة  الرقابة 

وكذلك الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد. 
ثالوث الوعي المجتمعي

 لمكافحة الفساد:
تبنتها  ثلاثـــة  أضــلــع  أحــد  الــوطــن  ضمير  مجلة  شكلت  لقد 
وأتاحتها هيئة الرقابة الإدارية لنشر الوعي والثقافة بمخاطر 
الفساد وكيفية مواجهته، حيث تكامل إصدار المجلة فـي شهري 
الــثــانــي وهــو )الــدوريــة  ــدار  بــالــتــبــادل مــع الإصــ يونيو وديسمبر 
 »JGPCC« ومكافحته(  الفساد  من  للوقاية  المُحُكمة  العلمية 
فـي شهري مارس وسبتمبر من كل عام، وشكلت مشاركة الهيئة 
جناح  بإقامة  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكــاديمــيــة  خلال  مــن 
سنوات   5 مــدى  وعلى  سنويًّ�ًا  للكتاب  الــدولــي  القاهرة  بمعرض 
متصلة الضلع الثالث لثالوث الوعي الذي رعته وقدمته هيئة 
الــدارسين  الرقابة الإداريــة لفئات المجتمع المختلفة إلى جانب 
والمتخصصين المهتمين بمجالات عمل الهيئة وأنشطة الأكاديمية 

الثقافية والتعليمية. 
وفـي الختام 

فـي سنة  المجلة  مــن  العاشر  الــعــدد  نشر  مــن خلال  لا يسعنا 
الإصــدار الخامسة إلا أن نعدكم بالاستمرار فـي هذه الأنشطة 
الرائدة التي تنشد مكافحة الفساد ونشرها بالمجتمع المصري 
بكافة أطيافه وفئاته من خلال إذكــاء فكرتي منع والوقاية من 
الفساد والعمل على تسليح البراعم والنشء بهذه القيم والمعارف 
الشاملة  التنمية  تحقيق  أجــل  ومــن  أفضل  مستقبل  فـي  أمالًا 

والمستدامة مُُتآزرين ومتكاتفين تحت شعار: 
»شركاء فـي حماية مصالح الوطن«

وآليات  أهــداف  بتطور 
الـــتـــصـــدى لــلــفــســاد؛ 
انتهجت الهيئة أساليب 
بــغــرض نشر  جــديــدة 
المُجُتمعي  التثقيف 
ــنين  مـواط ال فــئــات  بين 
ــة لــلــتــعــرف  ــف ــل ــت ل�ُـخ ا
ومخاطر  مكامن  على 
الـــفـــســـاد، وكــيــفــيــة 
مــجــابــهــتــه بــحــيــث لا 
على  ــدور  ــ الـ يــقــتــصــر 
الجهاز  أعضاء  توعية 

الإداري بالدولة

يـــجـــد المــتــعــمــق مــن 
الباحثين والمتخصصين 
التنمية  ــداف  أهـ فـي 
وتطبيقاتها  المستدامة 
مكافحة  عــنــصــر  أن 
ركيزة  يُُشكل  الفساد 
ــان  ــم ــض ــة ل ــ ــي ــ ــاس ــ أس
التطبيق الفعال لمُعُظم 
يكن  لــم  إن  ــداف  ــ الأه

جميعها
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أ.د/ حسين عيسى 
نائب رئيس مجلس الوزارء للشئون الاقتصادية

ــدد  ــدور الع ــوم بص ــل الي ــي نحتف ــن و الت ــر الوط ــة ضمي ــع  مجل ــل م ــاهمة والعم ــرفت بالمس تش
العاشــر منهــا و بلوغهــا العــام الخامــس و الحقيقــة أن هــذه المجلــة قــد ســدت فراغــا كبيــرا 
فـــي مجــالات النشــر للمقــالات الرصينــة ذات المنهــج المعرفـــي المرتبطــة بالحوكمــة و مكافحــة 
الرقابــة و تقييــم الأداء و شــارك فـــي تحريرهــا نخبــة مــن الأســاتذة والعلمــاء  و  الفســاد 
قصيــر وقــت  خلال  الرفيــع  المســتوى  هــذا  المجلــة  بلــوغ  فـــي  ســاهموا  الذيــن  و   الأجلاء 
كل التحيــة و الإعــزاز لأســرة تحريــر المجلــة و أســرة الأكاديميــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد و إلــى 

المزيــد مــن التقــدم و الرقــي دائمــا بــاذن الله.

 أ.د/ أحمد درويش
وزير الدولة للتنمية  الإدارية الأسبق  

فـــي مــدة وجيــزة بعــد ميلادهــا وضعــت مجلــة ضميــر الوطــن قدمهــا علــى طريــق الإصــدارات 
ذات البصمــة والشــخصية المتفــردة. قلمــا تصــدر مجلــة بــثلاث لغــات لتصــل بصــوت مصــر إلــى 

حــدود بعيــدة.
تعالــج  المجلــة وتتطــرق إلــى موضوعــات ذات اهميــة متناميــة ليــس فـــي مصــر فقــط ولكــن فـــي 
مناطــق متعــددة مــن العالــم وهــو مــا أعطاهــا جاذبيــة للقــارئ والمحلــل والسياســي والأكاديمــي.

ســعدت أن أكــون أحــد المســاهمين ضمــن مجموعــة مــن المتخصــصين ذوي المكانــة الدوليــة التــي 
سـتقطبهم. لـة  أن  تـ سـتطاعت المجـ اـ

خالــص التهنئــة للقائــمين علــى الاختيــار والمراجعــة والتحريــر وثقتــي بتقــدم مســتمر وممتــد 
للمجلــة.

من أرشيف ضمير الوطن 
العدد الأول ديسمبر 2021

من أرشيف ضمير الوطن 
العدد الأول ديسمبر 2021

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

مجلــة  مــن  الأول  العــدد  صــدور  منــذ  التحريــر  هيئــة  حرصــت 
ضميــر الوطــن علــى اســتقطاب نخبــة مــن الأقلام الجادة والعقــول 
ــيين  ــراء الوطن ــة والخب ــخصيات العام ــوزراء والش ــن ال ــتنيرة م المس

والأكاديميين ليفتتحوا كتابة المقالات بالمجلة 

آمنت هيئة الرقابة الإدارية منذ إصدار العدد الأول  بنشر التوعية المجتمعية..
كسبيل للوقاية من الفساد من خلال إذكاء الثقافة والتواصل مع النشء والطلبة فـي مراحل التعليم المختلفة

العدد الأول

14
15



تحقيق التنمية المستدامة 
معلق على مُُمََكّّناتها

أ.د/ محمود محيي الدين

عندمــا اجتمــع قــادة الــدول الأعضــاء فـــي الأمــم المتحــدة 
فـــي قمة خاصة فـــي ســبتمبر 2015 لإقــرار أهــداف التنمية 
ــي  ــادي الدول ــاون الاقتص ــاع التع ــت أوض ــتدامة، كان المس
ا ممــا هــي عليــه الآن. يسّّــر ذلــك الاتفــاق علــى برنامج  أفضــل نســب�يًّّ
ا تنتهي فـــي  طمــوح للتنميــة يُُطبــق على مدار خمســة عشــر عاًمً
عــام 2030. وعلــى النحــو الــذي أوضحتــه فـــي كتــاب مشــترك صــدر 
فـــي عــام 2023 عــن دور قطــاع الأعمــال والحكومــة فـــي تحقيــق 
أهــداف التنميــة الســبعة عشــر، فيمكن شــرح هذه الأهداف فـــي 
شــكل هرمي إطاره المشــاركة وقاعدتــه الحوكمــة، ويرتقي حتى 
قمتــه بالاســتثمار فـــي التنمية البشــرية مــن خلال التعليــم والرعاية 
الصحيــة، وبالمشــاركة مــع القطاع الخــاص فـــي اســتثمارات البنية 
الأساســية والطاقــة والتنميــة الحضريــة والريفية ودفع النمو فـــي 
الأنشــطة الاقتصاديــة، فــضالًا عــن الاســتثمارات العامة فـــي المياه، 

مع تحقيــق الاســتدامة فـــي الإنتاج والاســتهلاك.

أستاذ الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية -جامعة القاهرة
مبعوث الأمين العام للأمم المتحدة لتمويل التنمية المستدامة

فـــــي التصدى  بــالاســتــثــمــار  الــهــرم  إلـــى قــمــة  الــتــطــور  ويستمر 
لــتــغــيــرات المــنــاخ وحــمــايــة الــنــظــم البيئية بــأبــعــادهــا تحــت المــيــاه 
وفوق الأرض، فإذا ما تطورت واستدامت هذه الاستثمارات يتم 
القضاء على الفقر المدقع، وهو الهدف الأول من أهداف التنمية 
المــســتــدامــة، مــع تحسن مــطــرد فـي الــعــدالــة داخـــل الــبــلــدان وبين 

بعضها البعض،  
 169 إلــى  تقسيمها  تم  العامة  الأهـــداف  هــذه  تحقق  ولمتابعة 
ا،  ونوعيًّ�ً ا  كميًّ�ً مؤشرًًا   230 من  بأكثر  أداؤهــا  يُُرصد  ا  فرعيًّ�ً هدفًًا 
النامية لتحقيق هذه الأهداف  ر التمويل المطلوب للبلدان  وقُُــّدّ
بحوالي 2.5 تريليون دولار فـي عام 2015، ارتفع إلى 4 تريليون 
المتحدة، ويشير  عــن الأمم  الــصــادر  الأخــيــر  للتقرير  وفــقًًــا  دولار 
هذا التقرير إلى أن الأهداف التي تم رصدها على مسار إيجابي 
50% من  مــن  أكــثــر  وأن   %18 تــتــجــاوز  لا   2030 عـــام  فـــــي  للتحقق 
الأهداف بعيدة عن مسار الإنجاز مع تفاوت بين حاد وقريب فـي 
بعدها عن هذا المسار، أما باقي الأهداف والتي تتجاوز 30% فهي 

أسوأ مما كانت عند خط البداية فـي عام 2015،  
المتدني  الوضع  هــذا  تفسير  عند  الانحياز  إلــى  البعض  يميل 
ــا فـــــي تحقيق أهــــداف التنمية بمــا تــعــرض لــه الــعــالــم من  عــالمــيًّ�ً
صدمات متوالية منذ أزمة الجائحة فـي عام 2020، ثم الحروب 
ــات الجــيــوســيــاســيــة المــتــصــاعــدة، فــــضالًا عـــن التفتت  ــراعـ والـــصـ
تقريرًًا  ولــكــن  الــتــجــاريــة،  الحمائية  بسبب  الــعــالمــي  الاقــتــصــادي 
عــام 2019،  العالمية حتى  للتنمية  الــعــام  الأداء  ــا صــدر عــن  أممــيًّ�ّ
أي قبل هذه الصدمات المذكورة، أشار إلى أن جهود إنجاز أهداف 
الــتــنــمــيــة مــتــواضــعــة ولــيــســت عــلــى جــــادة الــطــريــق لتحقيقها، 
فلا يمكن لــوم الــصــدمــات الخارجــيــة وحــدهــا عــن أزمـــة التنمية 
الدولية الراهنة، فهناك من الأسباب الداخلية المتمثلة فـي وهن 
المــؤســســات وتــضــارب الــســيــاســات الــعــامــة وتــعــارض مستهدفاتها 
ما  الاقتصادي  النمو  ثم  ومــن  والاستثمار،  التنافسية  وتــراجــع 

يقّوّض فرص تحقيق التنمية المستدامة ويعرقل مسيرتها،  

فـي  الــصــادر  العالمي  الاقتصاد  آفــاق  عن  الأخير  التقرير  وفـي 
تراجع حاد  مــؤشــرات عن  الــدولــي،  البنك  يونيو 2026 عن  شهر 
إلــى 2.5% وهي  الــعــالمــي لتصل  الاقــتــصــادي  النمو  مــعــدلات  فـي 
الأدنى منذ الجائحة، مع انخفاض متوقع لنمو البلدان النامية 
د  والأسواق الناشئة إلى 3.6% وهو ما يهدد فرص التشغيل ويعّقّ
ــداف  ــ ــــرص تحـــقـــيـــق أهــ فــ
التنمية فـي هذه البلدان 
الــتــي تــتــوقــع دخــــول 1.2 
ــاحـــث عــــن عــمــل  مـــلـــيـــار بـ
على مدار العقد القادم،    
لــلــتــعــجــيــل بــتــحــقــيــق 
ـــتـــــنـــــمـــــيـــــة  أهـــــــــــــــــــــــداف الــ
ــلـــب  ــتـــطـ الــــــســــــتــــــدامــــــة يـ
كِِّممُمناتها   تفعيل  الأمــــر 
ــة وهـــي الــتــمــويــل،  الـــثلاثـ
والتكنولوجيا والمحفزات 
سلوك  لتغيير  الــدافــعــة 
ــاع  ــطــ ــقــ الحـــــكـــــومـــــات والــ
الخاص، والمجتمع المدني 
لــتــحــقــيــقــهــا، وأســتــأنــس 
ــــذه  ــــى هـ ــلـ ــ بــــالــــتــــركــــيــــز عـ
بحوار  الــثلاثــة  الممكنات 
أدرته مع الاقتصادية استر ديفلو الحائــزة على جائزة نوبل فـي 
ذلك  وكــان  الفقر،  مكافحة  فـي  العلمية  لإسهاماتها  الاقتصاد 
فـي  عقدت  التي  والعشرين  السابعة  المناخ  لقمة  الإعـــداد  أثناء 

شرم الشيخ فـي عام 2022،   

الأمم  تــقــريــر  ــن  ــم ــض ت  
الـــصـــادر فـــــي  المــتــحــدة 
ن  ا بعنو  2 0 2 6 يو  ما شهر 
صلة  بو  : يهم مــا  س  قــيــا «
 » كب لكو ا و س  لنا ا م  لتقد
تغيير  ح  تقتر ت  صــيــا تــو
طريقة تقييم أداء الدول 
 . يد جد سبي  محا م  بنظا
حة  لو ير  لتقر ا يتبنى  و
مؤشرات إلى أربعة محاور 
ــسلام وحــقــوق  ــ ــ ال هــــى: 
ــان، رفــــاه عــمــوم  ــ ــس ــ الإن
الأرض،  ــب  ــوك وك ــاس  ــن ل ا
والإنـــصـــاف والــشــمــول، 

والمتانة والاستدامة 
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تفعيالًا  فيتطلب  التمويل  وهــو  الأول  للمُُمكِِّن  بالنسبة  أمــا 
لإطــار تمويل التنمية المستدامة على مستوى كل دولــة، وقد تم 
الماضــي،  العام  تحديث هذا الإطــار فـي مؤتمر إشبيلية بإسبانيا 
المالية  تناوله من إصلاح لنظم  أهــم مخرجاته ما  كــان من  وقــد 
التنمية  لأولويات  العام  التمويل  يحشد  بما  والضرائب  العامة 
من خلال الموازنة العامة للدولة، خاصة فيما يتعلق بمتطلبات 

الــــتــــعــــلــــيــــم والــــــرعــــــايــــــة 
ــة  ــ ــيـ ــ ــنـ ــ ــبـ ــ ــة والـ ــ ــيــ ــ ــحــ ــ ــصــ ــ الــ
ــة،  ــ ــرجــ ــ الأســــــاســــــيــــــة الحــ
ما  أيضًًا  مخرجاته  ومــن 
يتعلق بإدارة الدين العام 
والـــســـيـــطـــرة عــلــى أعــبــاء 
خــــدمــــاتــــه الــــتــــي تــنــهــك 
مــــــوازنــــــات الــــــــــدول، هـــذا 
فــــضالًا عــن تحـــسين بيئة 
أرض  وتسوية  الاستثمار 
المــلــعــب دفـــعًًـــا للأنــشــطــة 

الاقتصادية الخاصة، 
بالممكِِّن  يتعلق  وفيما 
التكنولوجيا  وهو  الثاني 
ــبـــط بــه  ــرتـ ــتـ ــة فـ ــ ــرفـ ــ ــعـ ــ والمـ
ــكــــفــــاءة  فـــــــرص زيــــــــــادة الــ
والـــــتـــــنـــــافـــــســـــيـــــة، وفـــــــــي 
عــصــر الــتــحــول الــرقــمــي 
ــر  ــ ــضـ ــ والانـــــــتـــــــقـــــــال الأخـ
هـــنـــاك أهـــــــداف مـــحـــددة 
ــن أهـــــــــــداف الـــتـــنـــمـــيـــة  ـــ مـ
المـــســـتـــدامـــة تـــرتـــبـــط بــهــا 

التعليم،  وجـــودة  العامة  بالصحة  الارتــقــاء  مثل  وثيقًًا  ارتــبــاطًًــا 
وتوفير الطاقة النظيفة والجديدة والمتجددة، والتصدى لتغيرات 
إدارة مواردها، ويتطلب هذا  المياه وحسن  المناخ، والحصول على 
القدرات  وزيــادة  والتطوير،  البحث  فـي  واستثمارًاً  ــا  دولــيًّ�ّ تعاونًًا 
لاستيعاب  عمومًًا  والمجتمع  الاقتصاد  وقطاعات  مؤسسات  فـي 
ــدوث تــبــايــن فـي  المــســتــجــدات الــتــكــنــولــوجــيــة والمــعــرفــيــة، لمــنــع حــ
فـي  بها وما يترتب على ذلك من تفاوت  الاستعدادات للانتفاع 

توزيع الدخول والثروات.
السلوك  يتغير  فبه  حساسية،  الأكثر  وهــو  الثالث  الممكِِّن  أمــا 
نحو التطوير والإصلاح ونشدان التقدم، فيتمثل فـي المحفزات 
بمعنى تفعيل المبادئ والإجراءات اعِِلمينة على التغيير، ومن ذلك 
تطبيقها،  وفاعلية  الرقابة  ونظم  التشريعات  بتطوير  يكون  ما 
وما يكون من خلال تعديل قواعد الإثابة والتحفيز فـي الحكومة 
والقطاع الخاص والأفراد لتستجيب لمتطلبات تحقيق التنمية، 
وبتطورها  ذاتها  المجتمع  ثقافة  بتأثير  يتغير  ما  السلوك  ومــن 
ونــضــجــهــا بــالمــعــرفــة والــتــعــلــم ومــحــاكــاة الأفــضــل ســعــيًًــا للتقدم 
ونشدانًًا للعدل وتحسينًًا لسبل العيش، وهي من قيم ومسئوليات 
ا يجب  الطبقة الوسطي فـي أي مجتمع، ولتغيير السلوك عمليًّ�ّ
أن تتسم الــســيــاســات بــالــوضــوح فـــــي الــصــيــاغــة والــشــفــافــيــة فـي 
التعارض  آفـــات  السياسات  هــذه  تعتري  وألا  بشأنها،  الــتــواصــل 
فـي  الاستقطاب  محاولات  فـي  نجــده  كالذي  والمضلل  المصطنع 
مجالات الاستدامة لفريقين؛ أحدهما يناصر التصدى لتغيرات 
المناخ والآخر يركز على التنمية، رغم أنه لا يوجد تعارض عملي 
بالمناخ  الضارة  الانبعاثات  بينهما، فالمطلوب لتخفيف  أو علمي 
التنمية،  أهـــداف  مــن  وهــي  والمــتــجــددة  الجــديــدة  للطاقة  مفيد 
والمطلوب لأغراض التكيف المناخي كالحفاظ على المياه وحسن 

إدارة مواردها هو من أهداف التنمية أيضًًا،  وفـي حالة السيولة 
الــراهــنــة مــع ارتــفــاع حــالــة اللايــــقين وأزمـــة الثقة على المستوى 
العالمي فـي ظل الصراعات المشهودة التي جعلت الساحة الدولية 
متقطعة الأوصال، لا يوجد أمام متخذ القرار إلا سبيلان؛ الأول 
السعي لرأب الصدع الدولي ومحاولة الاستفادة من بقايا ما كان 
من ترتيبات وإمكانيات دولية فـي مجالات التمويل والعون الفني 
بذل  الثاني، وهو ما يستحق  والسبيل  المنازعات،  وقواعد لفض 
جهد أكبر فيها هو تبني نهج الإقليمية الجديدة  بمنظور مبني 

على البراجماتية المبدئية وتوطين التنمية، 
دول  بين  الإقليمي  للتعاون  مــتــزايــدة  عملية  ضـــرورة  فهناك 
الجــــوار الجــغــرافـــــي، وفــيــمــا يــتــجــاوز الــقــرب الجــغــرافـــــي الملاصـــق 
أيضًًا، بما يسرته سبل النقل والسفر، ليحقق زيادة فـي التجارة 
البينية، خاصة مع زيادة مخاطر الحروب التجارية المشهودة، كما 
المنظمة  العمالة  الفرص، كما يمنح مجالات لانتقال  يزيد من 
مــع زيـــادة المــوجــات المــنــفــرة والـــطـــاردة للهجرة لأســبــاب سياسية 
وعنصرية، ونرى توجهاتٍٍ أكبر للإقليمية الجديدة بين دول عالم 

الجنوب لتبني مسارات نحو المتانة والتطور الاقتصادي. 
ذات سبعمائة  ا، فهي  »آسيان« نموذجًًا عمليًّ�ّ وتشكل مجموعة 
مــن الملايين مــن المــواطــنين تضمهم عشر دول مــن الأعــلــى نمــوًًا 
وتنوعًًا، وأمست كتلة اقتصادية تتبوأ المركز الخامس على مستوى 
الــعــالــم الجــديــد،  نــظــام  فـــــي تشكيل  الــعــالــم، وتــطــمــح أن تسهم 
تجمعات  مع  التعاون  سبل  وتمــد  بأهدافها،  واعية  ببراجماتية 
أخرى فـي عالم الجنوب لتعزيز مكانتها ونشدان منافع متبادلة، 
والمتوسطي  والإفــريــقــي  الــعــربــي  وفـــــي محيط مصر الجــغــرافـــــي 
نــواة عملية تتشكل من  هنالك فرص لا يمكن إهدارها لتكوين 
دول متماثلة الأهداف، ساعية نحو السلم والأمن والتنمية دون 

ــة  ــول ــي ــس ــة ال ــالـ فـــــــي حـ
لة  حا ع  تفا ر ا مع  هنة  ا لر ا
اللايقين وأزمة الثقة على 
ظل  فـي  لمي  لعا ا ى  لمستو ا
التي  المشهودة  الصراعات 
لية  و لد ا حة  لسا ا جعلت 
مــتــقــطــعــة الأوصـــــال. لا 
ر  القرا متخذ  أمام  يوجد 
لسعي  ا ل  لأو ا لان  سبي لا  إ
لــــرأب الـــصـــدع الــدولــي 
من  ة  د لاستفا ا لة  و محا و
ترتيبات  من  كان  ما  بقايا 
فـي  ــة  ــي دول وإمــكــانــيــات 
ن  لعو ا و يل  لتمو ا لات  مجا
ــد لــفــض  ــواعـ ــي وقـ ــن ــف ال

ت عا ز لمنا ا

انتظار لمعوقين أو استماع لمسوفين لضرورات التعاون.
ــذا مــد جــســور الــتــبــادل الــتــجــاري والاســتــثــمــاري  ولا يــعــوق هـ
والمــعــرفـــــي والــتــكــنــولــوجــي لــربــوع الأرض لمــن أراد تــعــاونًًــا ونــديــة 

وتنافسًًا نحو التقدم والتنمية.
وللتنمية والتقدم نحو تحقيقها مؤشرات ومقاييس اختزلت 
فـي  صــدر  وقــد  والتطوير،  والحوكمة  المتابعة  بقواعد  يخل  بمــا 
شهر مايو الماضي التقرير النهائي للجنة الخبراء المشكلة بالأمم 
المتحدة، بعنوان »قياس ما يهم: بوصلة لتقدم الناس والكوكب«،  
وتضمن التقرير، بعد عام من المشاورات، توصيات تقترح تغيير 
بــنــظــام مــحــاســبــي جـــديـــد، ويتبنى  ــدول  ــ الـ أداء  تــقــيــيــم  طــريــقــة 
الــسلام وحقوق  أربعة محاور هــى:  إلــى  التقرير لوحة مــؤشــرات 
الإنسان، رفاه عموم الناس وكوكب الأرض، والإنصاف والشمول، 

والاستدامة والمتانة.
ا  كميًّ�ً المؤشرات الحيوية منظومة من 31 مؤشرًًا  لوحة  وتضم 
ا، يرتبط أكثر من نصفها ارتباطًًا مباشرًًا بأهداف التنمية  ونوعيًّ�ً
المــســتــدامــة: الأول مــجــمــوعــة مـــؤشـــرات عـــن الحــوكــمــة وكــفــاءة 
المؤسسات وضماناتها، والثاني مقاييس تعكس أحوال المواطنين 
المادية والعمل، والصحة، والتعليم، والأمن،  المعيشية وظروفهم 
بالعدالة  معنّيّ  والثالث  البيئة،  وجودة  الاجتماعي،  والتماسك 
والشمول من خلال متابعة مؤشرات الفقر، والتفاوت فـي توزيع 
الدخل والفجوات بين مجموعات السكان وبين الأجيال، والرابع 
معنّيّ بالاستدامة والمتانة بما يربط الأوضــاع الراهنة بمستوى 
المعيشة المستقبلي، مع قياس لأنواع مختلفة لرأس المال بما فـي 

ذلك البشري، والاجتماعي، والمادي، والمؤسسي، والطبيعي.
أمــا وقــد تبقى على الوصول إلــى خط نهاية أهــداف التنمية 
المستدامة لعام 2030 أقل من خمس سنوات، فلا مجال لإضاعة 

الدولي  الأداء  من  فبالرغم  للإمكانية،  وهــدر  الوقت  من  المزيد 
فـي  وأعــضــاء  والهند  الــصين  مثل  دوالًا  أن  إلا  إليه  المشار  المتعثر 
قد  والتنمية  الاقــتــصــادي  التعاون  ومنظمة  الآســيــان  مجموعة 
أنجزت ما يستحق التنويه به فـي تحقيق الأهداف، كما تجتهد 
بـــحـــشـــد  نـــــامـــــيـــــة  دولٌٌ 
الــتــمــويــل وزيـــــــادة كــفــاءة 
ــادة  ــفــ ــتــ الــتــطــبــيــق والاســ
المتاحة  التكنولوجيا  من 
التحفيز  بآليات  والدفع 
خاصة  مُُــســرعــات  بتبني 
ــالات مــكــافــحــة  ــجــ ــــــي مــ فـ
الــــفــــقــــر وزيـــــــــــــادة جــــــودة 
الــــتــــعــــلــــيــــم والــــــرعــــــايــــــة 
ــار  ــمـ ــثـ ــتـ الـــصـــحـــيـــة والاسـ
ــاد الــرقــمــي  ــتـــصـ فـــــي الاقـ

والأخضر، 
ولمـــصـــر بمـــا تــتــمــتــع به 
مــن اســتــقــرار وأمـــن، ومن 
ــــــي الــتــركــيــبــة  شـــبـــابـــيـــة فـ
السكانية، ومن تنوع اقتصادي طبيعي يمكن الاستفادة العملية 
تتاح  لا  فـــرص  والخــدمــيــة،  السلعية  الإنــتــاجــيــة  بأنشطته  مــنــه 
لــغــيــرهــا تمكنها مــن الــتــوجــه بــقــوة فـــــي مــجــالات جــديــدة حيث 
تطبيقات الــذكــاء الاصــطــنــاعــي والــتــحــول الــرقــمــي، والاقــتــصــاد 
الأخضر بطاقته الجديدة والمتجددة، فضالًا عن إمكانيات لدفع 
الاستثمار فـي الصناعة والزراعة والخدمات بارتكاز على توطين 

التنمية وبتوسعات إقليمية محسوبة وفقًًا لجدواها.

عملية  ضـــــرورة  هـــنـــاك 
متزايدة للتعاون الإقليمي 
بين دول الجوار الجغرافـي، 
ــاوز الــقــرب  ــج ــت وفــيــمــا ي
أيضًًا،  الملاصق  الجغرافـي 
النقل  ســبــل  يــســرتــه  بمــا 
والسفر، ليحقق زيادة فـي 
صة  خا  ، لبينية ا ة  ر لتجا ا
الحروب  مخاطر  زيادة  مع 

المشهودة التجارية 
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من أرشيف »ضمير الوطن« 
 وقائع الدورة التاسعة لمؤتمر الدول الأطراف فـي اتفاقية 

الأمم المتحدة لمكافة الفساد-العدد التذكاري يونيو 2022

من أرشيف »ضمير الوطن« 
 وقائع الدورة التاسعة لمؤتمر الدول الأطراف فـي اتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافة الفساد-العدد التذكاري يونيو 2022

إعلان شرم الشيخ
»العالم فـي مواجهة الفساد«
حرصــت هيئــة الرقابــة الإداريــة علــى توثيــق فاعليــات 
الــدول الأطــراف فـــي اتفاقيــة الأمم المتحــدة  مؤتمــر 
الشــيخ  شــرم   - التاســعة  الــدورة   - الفســاد  لمكافحــة 
-ضمــن عــدد تــذكاري خــاص-  كأحــد المراجــع الرئيســية  
الإجــراءات  علــى  لتشــتمل  والمتخصــصين   للباحــثين 
والقــرارات ومنهــا  إعلان شــرم الشــيخ  المتضمــن إجــراءات 
التعــاون الدولــي فـــي مجــال منــع ومكافحــة الفســاد خلال 
ــا. ــي منه ــات والتعافـ ــتجابة للأزم ــوارئ والاس ــات الط أوق

متابعة ونشر أنشطة نموذج محاكاة لمؤتمر الدول الأطراف باتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد »COSP9« - شباب جامعة القاهرة

د. أشرف العربي
وزير التخطيط و المتابعة والإصلاح الإداري الأسبق 

رئيس معهد التخطيط القومى

ــدور  ــيد بال ــس، أُشُ ــا الخام ــي عامه ــن فـ ــر الوط ــة ضمي ــن مجل ــر م ــدد العاش ــدور الع ــبة ص بمناس
الوطنــي الرائــد الــذي تضطلــع بــه هيئــة الرقابــة الإداريــة فـــي ترســيخ قيــم النزاهة والشــفافية 
ــذا  ــس ه ــة تعك ــذةًً معرفي ــون ناف ــي أن تك ــة فـ ــت المجل ــد نجح ــي. وق ــاءة الأداء المؤسس ــز كف وتعزي
الــدور وتُسُــهم فـــي نشــر الوعــي بقضايــا الحوكمــة ومكافحــة الفســاد، بمــا يدعــم مســيرة التنميــة 

وبنــاء مســتقبل أكثــر اســتدامة

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

 أ.د/ محمود محيي الدين
أستاذ الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية -جامعة القاهرة

مبعوث الأمين العام للأمم المتحدة لتمويل التنمية المستدامة

علــى مــدار خمســة أعــوام، نجحــت مجلة »ضميــر الوطن« فـــي تقــديم محتوى معرفـــي رصين 
يربــط بين النزاهــة والحوكمــة والتنميــة المســتدامة. ويمثــل صــدور عددهــا العاشــر مناســبة 
ــي نشــر المعرفــة وتعزيــز الوعــي بالقضايــا الوطنيــة ذات  لتقديــر هــذا الجهــد المتواصــل فـ

الأولويــة. أطيــب التمنيــات بــدوام التقــدم والتوفيــق

 جانب من الحضور بمؤتمر الدول الأطراف باتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد - ديسمبر 2021

العدد التذكارى العدد التذكارى
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ليست  الحقيقية  التنمية  أن  المصرية  الدولة  أدركــت  لقد 
فقط بتنفيذ المشروعات الكبرى، بل بوجود جهازٍٍ إداريٍٍّ قويٍٍّ 
قادرٍٍ على التخطيط والتنفيذ والمتابعة والمساءلة، فـي إطار 
باعتبارها  الحوكمة  جــاءت  لذلك  والرقابة؛  الشفافية،  من 
تُُدار  المــوارد إلى نتائج، وأن  إطــارًًا منظمًًا يضمن أن تتحول 
ــةٍٍ واضـــحـــةٍٍ لا وفـــق اجــتــهــادات  ــ الــســيــاســات الــعــامــة وفـــق رؤيـ

منفصلة.
»رؤيــة مصر 2030«،  بـ  الرؤية بصورةٍٍ مباشرةٍٍ  وتتصل هذه 
ــتـــي تــضــع الــتــنــمــيــة المـــســـتـــدامـــة بـــأبـــعـــادهـــا الاقــتــصــاديــة  الـ
وتربط  الــوطــنــي،  المــشــروع  قلب  فـي  والبيئية  والاجتماعية 
بين تحسين جودة الحياة وبناء مؤسسات أكثر كفاءة وقدرة 
أصبحت  هنا  ومــن  المــواطــنين،  لاحتياجات  الاستجابة  على 
قضيةًً وطنيةًً تمس المواطن فـي حياته اليومية، من الخدمة 
إدارة  فـي  النزاهة  درجــة  إلى  التي يحصل عليها،  الحكومية 

المال العام، وصوالًا إلى عدالة الفرص المتاحة أمامه.
ــي هـــذا المــجــال  ومـــن أبــــرز ملامــــح الــتــجــربــة المــصــريــة فـــ
الـــربـــط بين الحــوكــمــة ومــكــافــحــة الـــفـــســـاد، فــقــد أطــلــقــت 
لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  من  الثالثة  المرحلة  مصر 
إلى  هدفت  سابقة  لجهودٍٍ  كــامــتــدادٍٍ   ،2030-2023 الفساد 
الــفــســاد وتــعــزيــز التنسيق  الــنــزاهــة والــوقــايــة مــن  تــرســيــخ 
بين مــؤســســات الــدولــة، وتــكــمــن أهــمــيــة هــذا المــســار فـــــي أنــه 
لا يــتــعــامــل مــع الــفــســاد بــاعــتــبــاره وقــائــع فــرديــة فــحــســب، 
عبر  منه  الحــد  يمكن  العمل  بيئة  فـي  خـــلالًا  بــاعــتــبــاره  بــل 
التدخل  وتقليل  الخدمات،  وتبسيط  الإجــراءات،  تحسين 

والمساءلة. المتابعة  وتفعيل نظم  الضروري،  البشري غير 
وفـــــي هــذا الــســيــاق، يــبــرز دور الأجــهــزة الــرقــابــيــة بوصفها 
الإدارة،  كفاءة  وتعزيز  العام  المال  حماية  فـي  ا  أساسيًّ�ً شريكًًا 
وفـي مقدمتها هيئة الرقابة الإدارية، بوصفها نموذجًًا لعملٍٍ 
ورفع  منها،  الوقاية  إلــى  المخالفات  ضبط  يتجاوز  مؤسسيٍٍّ 
اتساعها،  قبل  الفساد  منافذ  وســد  الإداري،  الجــهــاز  كــفــاءة 
ولم يكن ذلك ليتحقق دون إرادةٍٍ سياسيةٍٍ داعمةٍٍ وتكاملٍٍ بين 

مؤسسات الدولة، بما يعزز القدرة على المتابعة والتقييم.
غير أن الأهم من فكرة الرقابة بعد وقوع المخالفة هو بناء 
فالتجربة  الأصــل،  من  المخالفات  منع  على  تعمل  منظومةٍٍ 
المصرية لا تقوم على كشف الخطأ فقط، بل تقوم أيضا على 
تحليل أسبابه، وإغلاق منافذه، والقضاء عليه من الأساس. 

ويمثل التحول الرقمي أحد أعمدة الحوكمة فـي التجربة 
الاحتكاك  تقليل  على  تساعد  الخــدمــات  فرقمنة  المصرية، 
المباشر، وتسريع الإجراءات، وتوفير بياناتٍٍ أكثر دقة لصانع 
ــار  ــاء مــشــروع مــصــر الــرقــمــيــة فـــــي هـــذا الإطـ ــقـــرار، وقـــد جـ الـ
ــا يــهــدف إلـــى تــطــويــر الخــدمــات  بــاعــتــبــاره بــرنــامــجًًــا وطــنــيًّ�ً
الحكومية، وبناء إدارةٍٍ عامةٍٍ أكثر اعتمادًًا على التكنولوجيا 

والبيانات. 
تعني  فالشفافية  الرقمنة،  عن  أهمية  الشفافية  تقل  ولا 
ــدار الخـــدمـــات، ومـــا حــقــوقــه، ومــا  ــ أن يــعــرف المــواطــن كــيــف تُُ
عــن تقديم  المسئولة  الجــهــة  ومــا  مــنــه،  المطلوبة  ــراءات  ــ الإجـ
ــة، وعــنــدمــا تــكــون الــقــواعــد مــعــلــنــةًً وواضـــحـــة، تقل  الخـــدمـ
وسيلة  الحوكمة  تصبح  وهنا  الشخصي،  الاجتهاد  مساحة 
إذا لم  لبناء القدرات المؤسسية، فالقوانين الجيدة لا تكفـي 
يكن هناك موظفٌٌ عامٌٌّ مؤهل، ومديرٌٌ قادرٌٌ على اتخاذ القرار، 

ونظامُُ عملٍٍ يسمح بقياس الأداء. 
الـــكـــوادر،  وتـــدريـــب  تــطــويــر الجـــهـــاز الإداري،  ــإن  فــ لـــذلـــك 
أي  لإنجــاح  ضرورية  عناصر  كلها  الإدارة،  أساليب  وتحديث 

بتغيير  بل  وحدها،  بالقرارات  تتغير  لا  فالمؤسسات  إصلاح، 
الثقافة الإدارية التي تحكم طريقة التفكير والعمل.

وعلى المستوى المجتمعي، اتجهت الدولة إلى تعزيز مشاركة 
قوى المجتمع فـي التنمية، من خلال المبادرات والعمل الأهلي 
والتحالفات، فالدولة القوية لا تعمل بمعزل عن مجتمعها، 
ا من قوتها من مشاركته ووعيه، وقد  بل تستمد جانبًًا مهمًّ�ً
أثبتت التجربة أن التنمية المستدامة لا تتحقق إلا بتكاملٍٍ 

حقيقيٍٍّ بين المؤسسات الرسمية والمجتمع المدني.
كذلك لم تغفل الدولة أهمية بناء الوعي العام، فالإعلام، 
دوره  يــــــــــــــارس  حين 
بمـــهـــنـــيـــة ومـــســـئـــولـــيـــة، 
ــبــــح شـــــريـــــكًًـــــا فـــــي  يــــصــ
ــة المـــجـــتـــمـــع مــن  ــايـ ــمـ حـ
الـــشـــائـــعـــات، وتــوضــيــح 
ــح  ــ ــتــ ــ الحـــــــــقـــــــــائـــــــــق، وفــ
مــســاحــة نـــقـــاش رشــيــد 
ــرار،  ــ ــ ــقـ ــ ــ ــتـ ــ ــ تــــــدعــــــم الاسـ
المــجــال  تنظيم  أن  كــمــا 
الإعلامـــــي عــلــى أســـاس 
الحـــريـــة  بين  ــوازن  ــ ــتــ ــ الــ
يــعــنــي  لا  والمـــســـئـــولـــيـــة 
ــد الـــــــــــــــــرأي، بـــل  ــيــ ــيــ ــقــ تــ
حمايته من الانحراف، 

لتظل حرية الرأي والتعبير أداةًً للبناء لا للهدم.
ــإن تــرســيــخ الحــوكــمــة لــيــس مــهــمــةًً ســهــلــةًً أو  ومـــع ذلــــك، فـ
ســريــعــة، فــهــو مــســارٌٌ طــويــلٌٌ يــحــتــاج إلـــى اســتــمــراريــة، وإرادةٍٍ 
سياسية، ومــراجــعــةٍٍ دائــمــة، وقـــدرةٍٍ على الاعــتــراف بمواطن 
القصور، كما يحتاج إلى وعــيٍٍ مجتمعيٍٍّ يــدرك أن الإصلاح 
أكثر  أســاسًًــا  يبني  لكنه  فـــورًًا،  نتائجه  المؤسسي قد لا تظهر 
صلابة للمستقبل، ولا شك أن الطريق لا يخلو من تحديات، 
وتحتاج  معقدة،  المطروحة  والملفات  كبير،  التوقعات  فحجم 
إلــى جــهــدٍٍ مستمر ومــراجــعــةٍٍ دائــمــة، غير أن مــا يبعث على 
إرادةٍٍ  وجــــود  هـــو  الــثــقــة 
ــن الـــقـــيـــادة  ــة مــ ــحــ واضــ
ــة لــلــتــغــيــيــر  ــيـ ــاسـ ــيـ ــسـ الـ
قائم  ومنهجٍٍ  للأفــضــل، 
على التعلم والتطوير.

وفـــــي الــنــهــايــة، يمكن 
الـــتـــجـــربـــة  إن  الـــــقـــــول 
المــصــريــة فـــــي الحــوكــمــة 
تمــثــل مـــحـــاولـــةًً لإعــــادة 
تـــنـــظـــيـــم الـــــعلاقـــــة بين 
على  والمجتمع  الــدولــة 
الــكــفــاءة والثقة  قــاعــدة 
والمـــســـاءلـــة، وكــلــمــا تــقــدمــت الـــدولـــة فـــــي تــرســيــخ الشفافية، 
الإنسان  وبناء  الرقمي،  التحول  وتوسيع  الرقابة،  وتطوير 
التنمية  تحقيق  على  قـــدرة  أكــثــر  أصبحت  المــؤســســة،  داخـــل 
المــســتــدامــة، فــالــرهــان الحقيقي لــيــس فــقــط عــلــى مــا يُُبني 
مــن طــرق ومـــدن ومــشــروعــات، بــل على المؤسسة الــتــي تدير، 
والــقــانــون الـــذي ينظم، والــثــقــة الــتــي تمنح كــل ذلــك معناه 
المتنامي  والوعي  المؤسسي  التماسك  فــإن  لذلك  الحقيقي، 
هو السبيل لمواجهة التحديات الكبرى التي يمر بها العالم 

أجمع.

الإداري،  الجــهــاز  تــطــويــر 
الكوادر، وتحديث  وتدريب 
كلها  الإدارة،  أســالــيــب 
لإنجــاح  ضــروريــة  عناصر 
لا  فالمؤسسات  إصلاح،  أي 
وحدها،  بالقرارات  تتغير 
ــة  ــاف ــق ــث ــر ال ــي ــي ــغ ــت ــل ب ــ ب
ــي تحــكــم  ــتـ الإداريــــــــة الـ

والعمل التفكير  طريقة 

ــول الــرقــمــي  ــح ــت يمــثــل ال
فـي  الحوكمة  أعمدة  أحد 
المصرية، فرقمنة  التجربة 
على  تــســاعــد  الخـــدمـــات 
المباشر،  الاحتكاك  تقليل 
وتـــســـريـــع الإجــــــــراءات، 
دقة  أكثر  بياناتٍٍ  وتوفير 

القرار لصانع 

المهندس/ خالد عبدالعزيز

عالمنــا  فـــي  الحوكمــة  أضحــت 
بنــاء  مــدخلات  أهــم  أحــد  الحديــث 
ــا  ــى إدارة موارده ــادرة عل ــة الق الدول
وتحقيــق العدالــة، وترســيخ الثقــة بيــن 
المواطــن والمؤسســات، ومــن هــذا المنطلــق، 
تكتســب التجربــة المصريــة فـــي الحوكمــة 
ــا  ــة، كونه ــًةً خاص ــرة أهمي ــنوات الأخي خلال الس
شــعاراتٍٍ  مجــرد  مــن  تحويلهــا  اســتطاعت 
بــالإصلاح  مرتبطــةٍٍ  عمليــةٍٍ  ممارســةٍٍ  إلــى 
والتحــول  الفســاد،  ومكافحــة  المؤسســي، 
ــة. ــات العام ــودة الخدم ــين ج ــي، وتحس الرقم

■ رئيس المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام

»الحوكمة المصرية«..
 من إدارة الدولة إلى بناء الثقة
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أ.د/سليمة مسراتي
رئيسة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته -الجزائر

ــهاماتها  ــادةًً بإس ــامية، وإش ــة س ــالة أكاديمي ــن رس ــن م ــر الوط ــة ضمي ــه مجل ــع ب ــرًًا لما تضطل تقدي
الفكريــة والبحثيــة الرفيعــة، وبالــدور الريــادي الــذي تؤديــه فـــي ترســيخ ثقافــة النزاهــة 
والشــفافية وتعزيــز مبــادئ الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، تتقــدم رئيســة الســلطة العليــا 
للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه الجزائريــة، باســمها وباســم أعضــاء مجلــس الســلطة 
ًـا لجهــود المجلــة المتميــزة  العليــا وإطاراتهــا، بأســمى عبــارات الشــكر والتقديــر والامتنــان، تثمين�
وإســهاماتها النوعيــة فـــي نشــر الوعــي المجتمعــي، وترســيخ قيــم الحوكمــة الرشــيدة والمســئولية 

ــي بنــاء مجتمــع أكثــر نزاهــة وشــفافية. والمواطنــة، بمــا يســهم فـ

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

 كريستينا ألبرتين
الممثلة الإقليمية لمكتب الأمم المتحدة الإقليمي المعني 
بالمخدرات والجريمة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

التوعيــة المجتمعيــة حــول أهميــة مكافحــة الفســاد مــن أهــم ســبل الوقايــة منــه، وهــو مــا يتفــق مع 
مبــادئ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد. لــذا نثمــن الــدور الــذى تقــوم بــه مجلــة »ضميــر 
وطــن« التــي تصدرهــا هيئــة الرقابــة الإداريــة المصريــة لتحقيــق هــدف التوعيــة والمشــاركة 
المجتمعيــة فـــي تعزيــز الســلوك الأخلاقــي، فــضلا عــن تقويــة الإدراك الحقيقــي بمفاهيــم 

ــفافية. ــة والش النزاه

أولت المجلة اهتمامًًا خاصًًا بجهود العملية التدريبية للدارسين »الأفارقة« ضمن مبادرة
 السيد رئيس الجمهورية  لتدريب الكوادر الإفريقية من أجهزة إنفاذ القانون ومكافحة الفساد

العدد الثانىى العدد الثانىى

توافرها بدقة يدعم صانع القرار
 ويضمن نجاح أهدافنا التنموية 

مكافحة الفساد 
بجودة البيانات

توافرها بدقة يدعم صانع القرار
 ويضمن نجاح أهدافنا التنموية 

مكافحة الفساد 
بجودة البيانات

مكافحة الفساد 
بجودة البيانات

 أ.د. محمود السعيد

اهتمت المجلة بإبراز 
ت  ما ا ستخد ا ر  ا و د أ
ــادئ الحــوكــمــة    ــبـ مـ
ــات  ــان ــي ــب ــة ال ــ ــ ودق
وجودتها  فـي تحقيق  
ــتــنــمــيــة  ــة ال ــطـ خـ
لة  و للد مة  ا لمستد ا

المصرية 2030

فـي إطار رسالتها التوعوية الشاملة، خاطبت مجلة ضمير الوطن مختلف فئات المجتمع، ومنهم ذوو الهمم من خلال 
تغطية الدورات التدريبية المتخصصة التي عُُقدت بالأكاديمية بالتعاون مع المجلس القومي للأشخاص ذوي الإعاقة
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على ضرورة تعزيز التعاون الدولي والاستفادة من التحريات 
المالية وتنفيذ آليات فعالة لاستعادة الأصول المسروقة. وفـي 
ت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد الدول  السياق ذاته، حّثّ
ن من مصادرة العائدات  الأطراف على اعتماد تدابير للتمّكّ
الإجرامية. علاوة على ذلك، دعا قرار مجلس الوزراء العرب 
رقم 1325 الصادر عام 2023 إلى تقنين وتنظيم البحث المالي 
دورات  تنظيم  على  التشجيع  خلال  من  الفساد  جرائم  فـي 
تدريبية وملتقيات إقليمية فـي هذا المجال. وقد أكدت توصيتا 
مجموعة العمل المالي الدولي FATF رقم 30 و31 على ضرورة 
وجود سلطات إنفاذ قانون مسئولة تملك القدرة على الوصول 
الكامل للمستندات والمعلومات اللازمة للتحقيق فـي جرائم 

غسل الأموال والجرائم الأصلية المرتبطة بها.
ــداد هـــذا الــدلــيــل بمــعــرفــة فــريــق  ــ وقـــد أضــفــى إعـ
ا لمجال التحقيق  العمل من الخبراء الممارسين فعليًّ�ّ
ا؛  ا استثنائيًّ�ّ المالي والادعاء والإنفاذ طابعًًا تطبيقيًّ�ّ
مما جعل المحتوى التدريبي ناتًجًا عن زخم الواقع 

الميداني لا مجرد صياغةٍٍ أكاديميةٍٍ نظرية.
الهيكل التدريبي وأبرز موضوعات 

الدليل
يتألف الدليل التدريبي من سبعةِِ فصولٍٍ متكاملة 
تغطي الموضوعات من كلا الجانبين 
على  معتمدًًا  والعملي،  النظري 
ــالـــة واقـــعـــيـــة لــتــعــزيــز  دراســــــــات حـ
التعلم  ــداف  ــ أهـ الــفــهــم وتحــقــيــق 
المرجوة. وقد جاء بناؤه على نحوٍٍ 
المتدرب  يأخذ  منهجيٍٍّ  تصاعديٍٍّ 
من الإطار التشريعي العام حتى 

إتقان الأدوات الإجرائية التطبيقية.
الفصل الأول: جريمة غسل الأموال

الأمـــوال  ماهية جــريمــة غسل  الفصل  هــذا  يــتــنــاول 
بتعريفاتها الدقيقة ومراحلها الثلاث المتمثلة 
ــــــي الإيـــــــــداع والـــتـــمـــويـــه والإدمـــــــــاج،  فـ
الجنائية  أركــانــهــا  مستعرضًًا 
مـــن الـــركـــن المــفــتــرض 
المتمثل فـي الجريمة 
الأصـــلـــيـــة والـــركـــن 
والـــــــركـــــــن  المادي 
يتناول  ثــم  المــعــنــوي، 
الدولية  الاتــفــاقــيــات 
والــتــي  الــصــلــة،  ذات 
مـــن أهــمــهــا اتــفــاقــيــة 
 2000 بــــــالــــــيــــــرمــــــو 
ـــعـــت نــطــاق  الــتــي وّسّ
ــتــــجــــريم لــيــشــمــل  الــ
غـــــــســـــــل عـــــــــائـــــــــدات 
المنظمة  الجــريمــة 
بــأشــكــالــهــا كـــافـــة، 
وعـــــــــــــــــززت آلــــــيــــــات 
ــول  ــ مـــــصـــــادرة الأصــ
ــتـــعـــاون الـــدولـــي  والـ

دليل بناء القدرات لمواجهة الجرائم 
العابرة للحدود

فـي ضوء هذا الواقع، جاء إطلاق الدليل التدريبي الخاص 
بالتحقيقات المالية الموازية ثمرةًً لجهدٍٍ مؤسسيٍٍّ متعددِِ الأطراف، 
يجمع بين الخبرة الوطنية المصرية المتراكمة والشراكة الأممية 
م للسلطات المعنية فـي منطقة الشرق  الإقليمية الفاعلة، ليُُقّدِّ
الأوسط وشمال إفريقيا أداةًً علميةًً متكاملةًً تضع فـي أيديها 
بفاعليةٍٍ  الموازية  المالية  التحقيقات  لإجــراء  شاملةًً  منهجيةًً 
واحترافية. ويستهدف هذا الدليل العاملين بمختلف جهات 
إنفاذ القانون، وأعضاء النيابة العامة والعاملين فـي وحدات 
التحريات المالية، وجميع من تقتضي طبيعة عملهم التعامل 

مع ملفات الجرائم المالية المعقدة.
سياق الإعداد والشراكة 

المؤسسية
وطنيةٌٌ  جــهــاتٌٌ  الدليل  هــذا  إعـــداد  فـي  تضافرت 
وإقليميةٌٌ ودولية، فـي مشهدٍٍ فريدٍٍ يعكس روح الشراكة 
الحقيقية فـي مواجهة الجريمة المالية؛ حيث دعت 
جامعة الدول العربية الدولََ الأطرافََ فـي الاتفاقية 
تدريبيٍٍّ  دليلٍٍ  تطوير  إلى  الفساد  لمكافحة  العربية 
متخصصٍٍ لإجراء التحقيق المالي الموازي فـي الجرائم 

ذات العائدات المالية، وعمالًا بهذا 
الاقتراح تم إعداد الدليل بمعرفة 
هــيــئــة الـــرقـــابـــة الإداريـــــــة ومــكــتــب 
بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم 
والجريمة )UNODC( والنيابة 
ووحــدة مكافحة  المصرية،  العامة 
ــوال وتمــويــل الإرهـــاب،  غسل الأمــ

غير  الــهــجــرة  ومــنــع  لمكافحة  التنسيقية  الوطنية  واللجنة 
الشرعية والاتجار بالبشر.

وقد استندت هذه الشراكة بين الجهات الوطنية المصرية ومكتب 
الأمم المتحدة إلى العديد من القرارات والتوصيات الدولية 

الداعم؛  التشريعي  سياقها  ل  تُُشّكِّ التي 
المتحدة  اتفاقية الأمم  ت  فقد نّصّ

لمكافحة الفساد 
 )UNCAC(

وكيل. د/ علاء العويني 
■ وكيل هيئة الرقابة الإدارية

دليل التحقيقات المالية الموازية
مُُقاربة مؤسسية لبناء القدرات الدولية

 لمواجهة الجرائم المالية

ــي  ــة فـ ــم المالي ــكّّل الجرائ تُُش
ا بالــغ  عالمنــا المعاصــر تهديــًدً
ــاره  ــي آث ــاوز فـ ــورة يتج الخط
حــدود الأنظمــة الاقتصاديــة 
الوطنيــة ليطــال اســتقرار المنظومــة 
فبفضــل  بأســرها؛  الدوليــة  الماليــة 
الأســواق  وتشــابك  الرقمنــة  ثــورة 
العائــدات  باتــت  العالميــة،  الماليــة 
ــة  ــي ومض ــدود فـ ــر الح ــة تعب الإجرامي
متراكبــةٍٍ  طبقــاتٍٍ  خلــف  وتتــوارى 
والحســابات  القانونيــة  الكيانــات  مــن 
ممــا  الرقميــة،  والأصــول  المصرفيــة 
ويُُعسِّّــر  التحقيــق  مســارات  يُُعقِّّــد 
وأمــام  المالييــن.  المحققيــن  مهــام 
يعــد  لــم  المتصاعــد،  التحــدي  هــذا 
ًـا الاعتمــاد علــى أســاليب التحقيــق  كافي�
ــت  ــل بات ــا، ب ــة وحده ــي التقليدي الجنائ
تحقيــقٍٍ  أدوات  إلــى  ماســًةً  الحاجــة 
قــادرةٍٍ  ومتكاملــةٍٍ  متخصصــةٍٍ  مالــ�يٍٍّ 
الماليــة  المســارات  كشــف  علــى 
المعقــدة وتتبــع العائــدات الإجراميــة 
الجريمــة  عــن  الكشــف  إلــى  وصــوالًا 
العائــدات  تلــك  عنهــا  نتــج  التــي 

مرتكبيهــا. ومحاكمــة 
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المتحدة  الأمم  واتــفــاقــيــة  لــلــحــدود،  الــعــابــرة  التحقيقات  فـي 
لمكافحة الفساد 2003 التي أرست منظومة متكاملة لمكافحة 
الفساد تشمل التجريم والتعاون الدولي واسترداد الأصول، 
واتفاقية الاتحاد  الفساد،  لمكافحة  العربية  بالاتفاقية  مرورًًا 
الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد، واتفاقية مكة المكرمة للدول 
الأعضاء فـي منظمة التعاون الإسلامي، وتوصيات مجموعة 
ل  ّثّمتُم التي تأسست عام 1989 و  FATF الدولية المالــي  العمل 
توصياتها الإطارََ الدولي الأكثر تأثيرًًا فـي ظل آليات التقييم 
رة فـي القوائم  الدورية التي قد تُُفضي إلى إدراج الدول المقّصّ

السوداء.
الفصل الثانى: الأدوات المستخدمة فـي جريمة غسل 

الأموال وجهات التحري والتحقيق
م هذا الفصل خريطةًً شاملةًً وموسوعيةًً لأدوات الغسل  يُُقّدِّ
المستخدمة، سواء المصرفية منها كالحسابات الجارية وحسابات 
الدولية  البرقية  والــتــحــويلات  والشيكات  والــودائــع  التوفير 
الإلكترونية  والمــحــافــظ  المستندية  والاعــتــمــادات  والــقــروض 
التمويلي  كالتأجير  المصرفية  غير  أو  الإسلامية،  والصكوك 
وبوالص التأمين والأوراق التجارية والتوريق وتداول الأوراق 
العملات الأجنبية.  المالية وخدمات صرف  والمشتقات  المالية 
ل تحديًًا  ّثِّمتُم عةًً للأدوات الناشئة التي  كما يُُفرد مساحةًً موّسّ
ا للمحققين فـي عصرنا الراهن، كالأصول الافتراضية  حقيقيًّ�ّ
الأوف  وشركات   )Trusts( الاستئمانية  والصناديق  المشفرة 
الحوالة.  ونظام  الوهمية  والشركات   )OFFSHORE( شــور 
ويستعرض الفصل المؤشرات الدالة على وجود نشاطٍٍ إجراميٍٍّ 
وأنمــاطِِ  مريبٍٍ  عميلٍٍ  وسلوكِِ  مشبوهةٍٍ  ماليةٍٍ  مــعــاملاتٍٍ  من 
حــســابــاتٍٍ غير عــاديــة، ويُُــحــدد الجــهــات المــنــوط بها التحري 

والتحقيق وصلاحيات كل منها.
الفصل الثالث: المعلومات وجمع الاستدلالات

يُُعّدّ هذا الفصل من أكثر فصول الدليل التدريبي ثراءًً من 
م منظومةًً متكاملةًً لمصادر المعلومات  الناحية التطبيقية؛ إذ يُُقّدّ
التي تعتمد عليها جهات إنفاذ القانون فـي التحقيقات المالية، 
من السجلات الجنائية والبيانات المالية والسجلات الحكومية 

بما تشمله من بيانات الضرائب والجمارك والخدمات، مرورًًا 
المالية،  التحريات  وحــدات  عن  الــصــادرة  الاشتباه  بإخطارات 
وصوالًا إلى الأدوات التكنولوجية الحديثة كتحليل البيانات 
الضخمة والذكاء الاصطناعي والمصادر المفتوحة على الإنترنت.

ويُُزّوّد الفصل المتدرب بالمهارات التحليلية اللازمة لفحص 
الحسابات والتعاملات المالية، كما يُُفرد مساحةًً واسعةًً لموضوع 
المستفيد الحقيقي بوصفه أحد أبرز التحديات فـي التحقيقات 
القانونية  الهياكل  خلف  إخفائه  أساليب  مستعرضًًا  المالية، 
كذلك  ويتناول  عنه.  للكشف  المتخصصة  والمناهج  المعقدة، 
الثروة  صافـي  أسلوبََيْْ  عبر  المعلن  غير  الدخل  تحديد  آليات 

والمصادر والاستخدامات.
ويُُختتم الفصل باستعراض قواعد جمع الأدلة الجنائية 
وشروط قبولها أمام المحكمة، سواء أكانت مادية أم قولية أم 
فنية أم رقمية، مع تأصيل ضوابط التعامل مع الأدلة الرقمية 
وتحرير محاضر جمع الاستدلالات وفق الأصول الإجرائية 
ه إلى الممارسات الجيدة والأخطاء الشائعة فـي  المعتمدة، ويُُنّبِّ

التحقيقات المالية الموازية.
الفصل الرابع: التحقيق المالي الموازي

يستعرض هذا الفصل مفهوم التحقيق المالي الموازي، ويُُحدد 
نطاق هذا التحقيق من حيث توقيت الشروع فيه ومتى يغدو 
أو بتوافر  إلى طبيعة الجريمة ونوعها،  بالنظر  لازمًًــا، ســواء 
م منهجيةًً  يُُقّدّ تُُنبئ عن نشاط غسل الأمـــوال. ثم  مــؤشــراتٍٍ 
عمليةًً متكاملةًً لإجرائه، تنطلق من »تشريح البلاغ« بتحليل 
وقائعه وملابساته، و»تشريح النص القانوني« بتحديد أركان 
ــرورًًا بجمع الأدلـــة وإصــــدار الأوامـــر  الجــريمــة وعــنــاصــرهــا، مــ
القضائية اللازمة، وانتهاءًً بإنشاء مصفوفة الأدلة التي تربط 

المال الناتج عن الجريمة الأصلية بنشاط الغسل.
فـي  التحقيق  ــراءات  وإج كيفية  الخامــس:  الفصل 

جريمة غسل الأموال
يُُترجم هذا الفصل المفاهيم النظرية إلى إجراءاتٍٍ ميدانيةٍٍ 
قابلة للتطبيق الفوري، إذ يُُرشد المحقق خطوةًً بخطوة عبر 
للتحقيق  الإعــداد  بــدءًًا بمرحلة  المتتالية،  التحقيق  مراحل 

الجنائي، ثم الإجراءات الأولية التي تشمل طلب التحريات، 
فـي  التصرف  منع  من  اللازمـــة  التحفظية  التدابير  واتــخــاذ 
الأموال ومنع الإدارة وأوامر الضبط والتفتيش والإدراج على 
قوائم المنع من السفر وطلب التحريات المالية والاستعلام من 

الجهات الحكومية المختصة.
ــاول الــفــصــل أســـالـــيـــب تــتــبــع الأمـــــــوال عــبــر صــورهــا  ــنـ ــتـ ويـ

المـــخـــتـــلـــفـــة، مـــــن كــشــف 
سرية الحسابات البنكية 
الإلكترونية،  والمــحــافــظ 
إلــــى تــتــبــعــهــا مـــن خلال 
المـــمـــتـــلـــكـــات الـــعـــقـــاريـــة 
ــم  ــ ــهــ ــ ــات والأســ ــ ــ ــبـ ــ ــ ــركـ ــ ــ والـ
والــــــســــــنــــــدات وأنـــشـــطـــة 
ــغـــولات  ــشـ الـــشـــركـــات والمـ
الــــذهــــبــــيــــة والــــــعــــــملات 
الافــتــراضــيــة، فـــضالًا عن 
استجواب المتهمين وسائر 
مساهمتهم  فـي  المشتبه 

بارتكاب الجريمة.
ــم بــــنــــمــــاذج  ــ ــتـ ــ ــتـ ــ ــخـ ــ ويـ
اســـــتـــــرشـــــاديـــــة جــــاهــــزة 

فـي  التصرف  مــن  المــنــع  مــذكــرات  المباشر تشمل  للاســتــخــدام 
الأموال، وكشف سرية الحسابات والمنع من السفر.

تبادل  مجال  فـي  الدولي  التعاون  السادس:  الفصل 
المعلومات بشأن التحقيقات المالية

عادة ما تكون جرائم غسل الأموال ذات طبيعة عبر وطنية، 
ف  الوطنية، ويُُصّنّ المالية عند الحدود  التحقيقات  فلا تقف 
التعاون الدولي وفق معايير مجموعة العمل المالي إلى مسارين: 
مسار غير رسمي للحصول على معلومات استخباراتية بسرعةٍٍ 
ومرونة فـي مرحلة التحري، ومسار رسمي عبر طلبات المساعدة 
القانونية المتبادلة حين تستلزم المساعدةُُ تدابيرََ قسرية أو أدلةًً 

قضائية. ويستعرض الفصل أبرز آليات التعاون غير الرسمي من 
خلال منظمة الإنتربول، ومجموعة إجمونت لوحدات المعلومات 
المالية، والشبكات الإقليمية لاسترداد الأصول، ومبادرة الأصول 
قانون  إنفاذ  لسلطات  التشغيلية  والشبكة  )ستار(،  المسروقة 

مكافحة الفساد التابعة للأمم المتحدة )جلوبي(.
الفصل السابع: صور الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

ا موازيًًا التي تتطلب تحقيقًًا ماليًّ�ّ
يختتم هذا الفصل بالتركيز على الجرائم المنظمة الكبرى 
تُُدّرّ عائداتٍٍ ماليةٍٍ ضخمةٍٍ وتستوجب بالضرورة إجراء  التي 
تحقيقٍٍ ماليٍٍّ موازٍٍ، وأبرزها الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين 
أساليب  أيــضًًــا  ويُُفصِِل  الأمـــوال.  غسل  بجرائم  وارتباطهما 
ارتكاب هذه الجرائم وأنماط غسل الأمــوال المتحصلة منها، 
مُُزودًًا المتدرب بآليات الكشف والتعقب فـي مواجهة الشبكات 

الإجرامية العابرة للحدود.
الفعاليات التنفيذية عقب إطلاق الدليل

لم يتوقف الجهد المبذول عند مرحلة الإعداد والصياغة، بل 
انتقل بخطًًى واثقةٍٍ إلى مرحلة التنقيح التشاركي والتوطين 
الإقليمي والقاري من خلال سلسلة من الفعاليات المتكاملة، 
والتي جاءت تجسيدًًا لعزمٍٍ راســخٍٍ على نشر الدليل وتكييفه 
ليلائم السياقات القانونية والتشغيلية المتباينة لدول المنطقة 

العربية والقارة الإفريقية على حّدٍّ سواء.
: اجتماع الخبراء الإقليمي التمهيدي — القاهرة،  أوالًا

نوفمبر 2025
فـي الفترة من 16 إلى 17 نوفمبر 2025، نظمت الأكاديمية 
ا تمهيديًّ�ّا لإطلاق  الوطنية لمكافحة الفساد اجتماعًًا إقليميًّ�ّ
الدليل ومراجعة محتواه، من خلال جمعِِ نخبةٍٍ من ممثلي 
سلطات إنفاذ القانون والادعاء ووحدات التحريات المالية من 
خبراء  جانب  إلــى  إفريقيا،  وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة 
متخصصين فـي التحقيقات المالية الموازية من هيئة الرقابة 
مكافحة  ووحـــدة  العامة  والنيابة  الداخلية  ووزارة  ــة  الإداريــ
غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وقد تناولت جلسات الاجتماع 

التحقيقات  دليل  يتكامل 
المالـــــيـــــة الــــــوازيــــــة مــع 
طنية  لو ا تيجية  ا ستر لا ا
د  لفسا ا فحة  لمكا ية  لمصر ا
ــة  ــاب ــرق وجـــهـــود هــيــئــة ال
الإدارية الراسخة فـي تعزيز 
والشفافية،  النزاهة  قيم 
إضافةًً  الدليل  هذا  ليكون 
ــةًً مــوثــوقــةًً ضمن  ــي ــوع ن
المـتــكــامــلــة لمنع  المـنــظــومــة 

الفساد ومكافحته

اء الإقليميي عليي محتوى دليل التحقيقات المالية الموازية ي اجتماع  الخبرر
توافق ممثليي الدول المشاركة في� اء الإقليمى بحضور ممثليي 13 دولة عربية والجهات الدولية لإطلاق دليل التحقيقات المالية الموازية - مقر الأكاديمية اجتماع الخبرر
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ي تعليقاتِِ ومقترحاتِِ  مناقشاتٍٍ مفتوحةًً للدليل، بهدف تلّقّ
الخبراء والمشاركين لتحسين محتواه، واختتمت الأعمال بجلسة 

تم خلالها التوافق على دليل تدريبي إقليمي موحد. 
السلطات                           ــع  م الــدلــيــل  تـــوطين  اجــتــمــاع  ًـا:  ــي� ثــان

اللبنانية — القاهرة، يناير 2026
بعد أشهر قليلة من إنجاز الاجتماع الإقليمي التمهيدي 
الأمم  مكتب  ــم  نــّظّ مخرجاته،  ضــوء  فـي  الدليل  وتنقيح 
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بالتعاون مع هيئة الرقابة 
لتوطين  للخبراء  متخصصًًا  اجتماعًًا  المصرية  الإداريـــة 
الدليل ليتوافق مع الأطر القانونية والممارسات التشغيلية 
المتبعة فـي دولة لبنان، وذلك يومي 19 و 20 يناير 2026 بمقر 

ــة الــوطــنــيــة  ــيـ ــاديمـ الأكـ
ــاد  ــ ــسـ ــ ــفـ ــ لمـــــكـــــافـــــحـــــة الـ
بــالــقــاهــرة، وقــد شــارك 
ــتــــمــــاع  ــــي هـــــــذا الاجــ ـــ فــ
ممثلون مختصون عن 
الــســلــطــات الــلــبــنــانــيــة 
المــعــنــيــة، يمــثــلــون قــوي 
ــي  ــ ــ ــلـ ــ ــ ــداخـ ــ ــ الأمــــــــــــــــن الـ
النيابة العامة  ومكتب 
ــيــــزيــــة وهـــيـــئـــة  ــيــ الــــتــــمــ
ــيـــق الخاصـــــــة  ــقـ ــتـــحـ الـ
ــة بمـــكـــافـــحـــة  ــ ــيـ ــ ــنـ ــ ــعـ ــ المـ
غسل الأمــوال وتمويل 
الإرهــــــــاب فـــــــي لــبــنــان، 
ــي حــــضــــور  ــ ــــ ــ وذلـــــــــــك فـ
ممــثــلــي هــيــئــة الــرقــابــة 

العامة  والنيابة  ــوال  الأمـ غسل  مكافحة  ووحـــدة  الإداريـــة 
)ج.م.ع(، ويعكس هذا التكوين التشاركي الإدراك العميق 

ي  التبّنّ لا  الفعلي  الحـــوار  على  القائم  الــتــوطين  لأهمية 
الشكلي للأدوات التدريبية الجاهزة.

وتمــحــورت جلسات الاجــتــمــاع حــول عــرض فصول الدليل 
القانونية  الأطـــر  مــع  يتناسب  بمــا  توطينه  آلــيــات  ومناقشة 
والتشغيلية فـي دولة لبنان، لتختتم الأعمال بجلسة مُُجمََّعة 
للتوصيات الشاملة حول آليات توطين الدليل وخطوات تطبيقه 

على المستوى الوطني اللبناني تمهيدًًا لإطلاقه.
ثالثًًا: رئاسة الاجتماع الثالث عشر للجنة التنفيذية 
أروشا،   — الإفريقية  الفساد  مكافحة  هيئات  لاتحاد 

أبريل 2026
فـي ســيــاق جــهــود هيئة الــرقــابــة الإداريــــة المــتــواصــلــة لدعم 
ترأست  الفساد،  فـي مجال منع ومكافحة  التعاون الإفريقي 
الهيئة الاجتماع الثالث عشر للجنة التنفيذية لاتحاد هيئات 
مكافحة الفساد الإفريقية، الذي عُُقد بمدينة أروشا بجمهورية 
تنزانيا خلال الفترة من 13 إلى 14 أبريل 2026، بمشاركة رفيعة 

المستوى من رؤساء وممثلي هيئات مكافحة الفساد بمختلف 
أقاليم القارة الإفريقية.

وعلى مدار يومين من العمل المكثف، عُُقدت جلسات نقاشية 
اءة تناولت سبل تعزيز أطر التعاون المشترك وتبادل الخبرات  بّنّ
بين الدول الأعضاء، بما يُُسهم فـي دعم جهود الوقاية من الفساد 

ومكافحته. وقد أسفرت 
ــك المــــنــــاقــــشــــات عــن  ــلــ تــ
صدور عدد من القرارات 
الهامة، كان فـي مقدمتها 
ــة عــلــى المــقــتــرح  ــقـ ــوافـ المـ
المـــصـــري بـــشـــأن تــطــويــر 
حقيبة تدريبية إفريقية 
مــجــال  فـــــي  متخصصة 
التحريات المالية الموازية، 
ــدرات  ــ ــهــــدف تــنــمــيــة قــ بــ
الكوادر الإفريقية وتعزيز 
هذا  وسيُُنجز  كفاءتها. 

العمل من خلال تعاون وثيق بين الأكاديمية الوطنية لمكافحة 
فـي  المتخصصة  الأكاديميات  من  ونظيراتها  )ج.م.ع(  الفساد 

الدول الإفريقية الشقيقة.

الخاتمة: نموذج يُُحتذي فـي بناء 
القدرات الإقليمية والإفريقية

المالية  بالتحقيقات  الخاص  التدريبي  الدليل  أن  شــّكّ  لا 
ةًّيًّ حقيقيةًً فـي منظومة بناء القدرات  ل إضافةًً نوع ّثّميُم الموازية 
على المستويين الإقليمي والإفريقي فـي مجال مكافحة الجرائم 
المالية؛ إذ لم يقتصر على تقديم إطار نظري مجرد، بل تجاوز 
ذلك إلى توفير أدوات إجرائية عملية وآليات تطبيقية قابلة 
دليالًا شامالًا  فـي مجمله  ل  ليُُشّكِّ المباشر،  الميداني  للتوظيف 
يتناول كل مراحل التحقيق المالي الموازي، من لحظة ورود البلاغ 

حتى صدور الحكم القضائي وتنفيذ قرارات المصادرة.
ز هذا الدليل التدريبي أنه جمع بين التأطير القانوني  ّيِّميُم وما 
الدقيق والتدريب التطبيقي الواقعي المستند إلى دراسات حالة 
مُُستقاة من بيئاتِِ عملٍٍ حقيقية، فأفضي ذلك إلى أداة تدريبية 
ئ المتدرب للتعامل مع أكثر القضايا  اكي تعقيدات الواقع وتُُهّيِّ حتُح

. بًًّعّا وتداخالًا المالية تش
ويتكامل ذلك مع الاستراتيجية الوطنية المصرية لمكافحة 
الفساد وجهود هيئة الرقابة الإدارية الراسخة فـي تعزيز قيم 
النزاهة والشفافية، ليكون هذا الدليل إضافةًً نوعيةًً موثوقةًً 
ضمن المنظومة المتكاملة لمنع الفساد ومكافحته. ولعل الفعاليات 
التمهيدي  الإقليمي  الاجتماع  من  بــدءًًا  والمتراكمة،  المتتالية 
اللبنانية  السلطات  مــع  الــتــوطين  باجتماع  مـــرورًًا  بالقاهرة 
التنفيذية  الثالث عشر للجنة  رئاسة الاجتماع  إلى  ووصــوالًا 
د بوضوح  ّسِّجتُج لاتحاد هيئات مكافحة الفساد الإفريقية بأروشا، 
ه حدود جغرافية؛ إذ بدأ الجهد  مسارًاً تصاعديًّ�ًا متراكمًًا لا تحّدّ
ا، وفـي كل مرحلة منه رسالة واحدة راسخة:  ا وامتد إفريقيًّ�ً عربيًّ�ً
أن بناء القدرات لا يكتمل بمجرد وضع أداة تدريبية فـي متناول 
المـــدروس  والــتــوطين  المستمر  التكييف  يستلزم  بــل  المــعــنــيين، 
والشراكة الحقيقية بين الجهات المعنية على كافة المستويات 

الوطنية والإقليمية والقارية والدولية.

التدريبي   الــدلــيــل  ّـل  ــث� ميُم
الخاص بالتحقيقات المالية 
ةًًّ  ــةًً نــوعــي� ــاف الـــوازيـــة  إض
حقيقية فـي منظومة بناء 
المستويين  على  ــدرات  ــق ال
فـي  والإفريقي  الإقليمي 
الجــرائــم  مكافحة  مــجــال 

المالية

ي دولة لبنان
ي لإقرار توافق الأطر القانونية والممارسات التشغيلية المُُتبعة في�

اجتماع فريق إعداد دليل التحقيقات المالية الموازية مع الجانب اللبنا�ني

ــم  ــرائ ــا تـــكـــون ج ــادة مـ ــ عـ
طبيعة  ذات  الأمــوال  غسل 
تقف  فلا  ــة،  ــي ــن وط عــبــر 
عند  ــة  ــي المال التحقيقات 
ف  ويُُصّنّ الوطنية،  الحدود 
التعاون الدولي إلى مسارين: 
للحصول  رسمي  غير  مسار 
على معلومات استخباراتية 
بسرعةٍٍ ومرونة فـي مرحلة 
التحري، ومسار رسمي عبر 
القانونية  المساعدة  طلبات 

المتبادلة

انيا - أبريل ٢٠٢٦ ز�نز المشاركة الفعالة لهيئة الرقابة الإدارية أثناء ترأسها للاجتماع الثالث عشرر  لاتحاد هيئات مكافحة الفساد الإفريقية - أروشا ت
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من أرشيف »ضمير الوطن« 
العدد الثالث ديسمبر 2022

من أرشيف »ضمير الوطن«
العدد الثالث ديسمبر 2022

أ.د. صالح الشيخ
رئيس الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة السابق

خمســة أعــوام مــن العطــاء والتميــز، عــززت خلالهــا مجلــة »ضميــر الوطــن« مكانتهــا كمنبر 
فكــري رصين أثــري الســاحة العلميــة بمــا تقدمــه مــن محتــوى موضوعــي وبمــا تطرحــه 
مــن قضايــا محوريــة تعكــس رســالتها الســامية، متمنيــا لهــا دوام التألــق وللقائــمين عليهــا 

التوفيــق.. دمتــم منــارة للوعــي ودام عطاؤكــم

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

السفير أشرف راشد  
رئيس اللجنة الوطنية فـي إطار عضوية مصر

 بالآلية الإفريقيةلمراجعة النظراء

بمناســبة صــدور العــدد العاشــر مــن مجلــة »ضميــر وطــن« فـــي عامهــا الخامــس، والمتزامــن مــع 
العيــد الســنوي لهيئــة الرقابــة الإداريــة، أتقــدم بخالــص التهنئــة والتقديــر  لهيئــة الرقابــة 
الادارية،تلــك المؤسســة الوطنيــة العريقــة. ولقــد نجحــت المجلــة فـــي ترســيخ مكانتهــا منبــرًًا 
رائــدًًا لنشــر ثقافــة النزاهــة والشــفافية، بمــا يجســد النهــج المؤسســي الراســخ للهيئــة ودورهــا 
ًـا لمســيرة التنميــة  الوطنــي المتميــز فـــي مكافحــة ومنــع الفســاد، وصــون مقــدرات الدولــة  دعم�

وبنــاء الجمهوريــة الجديــدة.

عُُنِِيََتِِ المجلة بإبراز الاهتمامات المشتركة على المستويين الدولي والإفريقي كمواجهة جرائم
 الهجرة غير الشرعية واستمرار التعاون المصري- الإفريقي فـي مجالات التنمية ومكافحة الفساد ومنعه 

اســتــمــرار المـجــلــة  فـي 
متابعة وتوثيق أنشطة 
الــهــيــئــة أثــنــاء تــرأس  
مجموعات   عمل اتفاقية 
لمكافحة  المتحدة  الأمم 
بصفتها  بفيينا  الفساد 
التاسعة  الــدورة  رئيس 
الــدول الأطراف  لمؤتمر 

فـي الاتفاقية الأممية

العدد  الثالث العدد  الثالث

13 نوفمبر  2022
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‎أ.د/ طارق فهمي

ــة  ــورات مفصلي ــة تط ــة العربي ــهد المنطق ‎تش

نتيجــة لمــا يجــري مــن أحــداث تتعلــق بتصاعــد 
واتجــاه  لافتــة  بصــورة  العســكري  العمــل 
الولايــات  فـــي  ممثلــة  الدوليــة  الأطــراف 
المتحــدة الأمريكيــة، والإقليميــة ممثلــة فـــي إســرائيل، 
ــي  ــى تبن ــدول إل ــر ال ــن غي ــل م ــلوك الفواع ــًةً لس إضاف
ولحــل  لتحليــل  كبيــرة  بصــورة  العســكري  العمــل 
ــيناريوهات  ــل س ــي ظ ــة وفـ ــي المنطق ــات فـ الصراع
مــن  قــادم  هــو  بمــا  ومتعلقــة  مطروحــة  كثيــرة 
القومــي  الأمــن  علــى  ســتؤثر  متوقعــة  مشــاهد 

العربــي والمصــري بصــورة أو بأخــرى.

■ ‎أستاذ العلوم السياسية 
المستشار الأكاديمي للمركز القومي لدراسات  الشرق الأوسط

الأمن القومي المصري فـي ظل 
المتغيرات الإقليمية والدولية

‎أولا : المتغيرات الإقليمية وتأثيراتها 
على المصالح المصرية :

أ- على مستوى دول الجوار:
)1( تشهد الأراضي الفلسطينية المحتلة مجموعة من الأزمات 
المتشابكة والمعقدة فـي الوقت الراهن على الصعيدين السياسي 
والأمني، خاصة فـي ظل التهديدات العسكرية الإسرائيلية فـي 
قطاع غزة والضفة الغربية، والسعي الإسرائيلي المؤجل لتمرير 
مخطط التهجير بالتزامن مع استمرار حالة عدم التوافق بين 

الأطراف الفلسطينية للوصول إلى مصالحة سياسية شاملة.
ــة فـــــي لــيــبــيــا؛ الأمـــر الـــذي أفــســح المــجــال  )2( اســتــمــرار الأزمــ
لتزايد محاولات التدخلات الخارجية فـي الشأن الداخلي، بما 
انعكس على مسار التوافق الوطني وجهود تعزيز وحدة الدولة. 
يتسم  الــســودان  فـي  الــراهــن  الأمــنــي  السياسي/  المشهد   )3(
بحالة كبيرة من الإرباك، ارتباطًًا بجملة من الأسباب والعوامل، 
ــراع المــســلــح بين الجــيــش الــوطــنــي  ومـــن أهــمــهــا اســتــمــرار الـــصـ
أثر  مما   ،2023 أبريل  منذ  السريع  الدعم  وميليشيا  السوداني 

على الأوضاع السياسية فـي السودان. 
ب- استمرار حالة عدم الاستقرار السياسي/ الأمني باليمن، 

ــراع مــســلــح بين  ــة مــنــذ ســـنـــوات عــلــى شــكــل صــ حــيــث يــشــهــد أزمــ
قوى  تدخل  مع  الحوثي  وجماعة  ــا  دولــيًّ�ّ بها  المعترف  الحكومة 
إقليمية، وبما أدي إلى تدهور الأوضــاع الأمنية، وتأثيرها على 

استقرار المنطقة بشكل مباشر. 
ج- الــبــيــئــة الأمــنــيــة لــلــمــســارح الــبــحــريــة الــرئــيــســيــة )الــبــحــر 
الأحمر- البحر المتوسط( تتسم بعدد من الخصائص الرئيسية 
الـــدول،غـــيـــاب نهج  العنيفة مــن دون  الــفــواعــل  نــشــاط  )تــنــامــي 
والــدولــي  الإقليمي  البحري،التنافس  الأمـــن  لتعزيز  إقليمي 
للتواجد العسكري والأمني فـي بــعض الدول المطــلة على البـحر 
لأمن  مباشرًًا  تهديدًًا  يمثل  بما   )..- المتوسط  والبـحر  الأحمر 
الملاحـــة والمــمــرات البحرية وتــداعــيــات ذلــك على حركة الملاحــة 

بقناة السويس.
الداخلي،  الاســتــقــرار  حــالــة  تنامي  الــعــربــي،  الخليج  دول  د- 
على الصعيد الخليجي، تظل حالة الاستقرار النسبي مقترنة 
بــتــطــورات إقليمية مــتــســارعــة تــفــرض تحــديــات مــتــجــددة على 
بعض  أدوار  تنامي  ظــل  فـي  المنطقة،  فـي  والأمـــن  الــتــوازن  بيئة 
بــذلــك مــن ترتيبات  يــرتــبــط  ومـــا  والــدولــيــة،  الــقــوى الإقليمية 
الاستراتيجية  المصالح  تعزيز  إلــى  تسعى  متغيرة  وتحــالــفــات 

ي على الدعم المصري الكامل  الرئيس السيسيي يؤكد خلال زياراته المتعاقبة لدول الخليج العر�بي
كة فـي مواجهة التحديات الإقليمية لتحقيق المصالح العربية المشترر
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أهمية الحفاظ  تــبــرز  الــســيــاق،  هــذا  وفـــــي  المختلفة.  للأطــــراف 
التعاون والتنسيق  التفاهمات الخليجية وتعزيز مسارات  على 
التوترات  انعكاسات  من  ويحد  الإقليمي  الاستقرار  يدعم  بما 

المحيطة ومن أبرز المؤشرات فـي هذا الصدد:
 )1( استمرار بعض مظاهر التنافس الإقليمي وانعكاساتها 

على التوازنات الإقليمية.
البحرية  بــالمــمــرات  والــدولــي  الإقليمي  الاهــتــمــام  تنامي   )2(
استراتيجية  أهمية  من  تمثله  لما  المنطقة  فـي  الطاقة  ومصادر 

للاقتصاد العالمي وأمن الطاقة.
)3( تـــطـــورات مــنــظــومــة الأمــــن الإقــلــيــمــي، خــاصــة فـــــي ضــوء 
ــتــــوازنــــات  ــأمـــن الملاحـــــــة الـــبـــحـــريـــة والــ الـــتـــحـــديـــات المـــرتـــبـــطـــة بـ
الاستراتيجية، مع استمرار الجهود الرامية إلى تعزيز التعاون 
الدفاعي والتنسيق الأمني بين الشركاء الإقليميين والدوليين.

)4( دخول المنطقة مرحلة جديدة من التفاعلات الإقليمية 
ــوار بــشــأن عـــدد مـــن المــلــفــات  ــ والـــدولـــيـــة، فـــــي ظـــل اســتــمــرار الحـ
المرتبطة بالبرنامج  السياسية والأمنية، بما فـي ذلك القضايا 
ــر الــــذي يــعــكــس أهمية  ــرانـــي وأمــــن المــنــطــقــة، الأمــ الـــنـــووي الإيـ
للحفاظ على  الإقليمي  والحــوار  الدبلوماسية  تغليب الحلول 

الاستقرار. 
 ه- الــصــراع الأمــريــكــي الإســرائــيــلــي – الإيــرانــي حيث دخلت 
المنطقة العربية مرحلة جديدة من الصراعات أثر بدء الحرب 
غير  بصورة  المشهد  وانفتاح  إيــران  على  الإسرائيلية  الأمريكية 
مسبوقة باستهداف إيران دول الخليج العربي )منشآت مدنية 
وقواعد عسكرية للجانب الأمريكي( الأمر الذي هدد الاستقرار 
فـي الإقليم بأكمله على أثر تعطل الملاحة البحرية فـي مضيق 
هرمز، وتعثر التوصل لحل نهائي وبالتالي تأثر الأمن القومي 
المــصــري لارتــبــاط الأمـــن فـي الخليج بــالأمــن الــقــومــي المصري 
دول الخليج  أمــن  عــن  الــدفــاعــي  التزامها  عــن  إعلان مصر  مــع 
ــي والــســيــاســي بـــثلاث زيـــارات  وتــرجــمــت مصر خطابها الإعلامــ
للسيد الرئيس إلى دول الخليج وانخراط مصر فـي محاولات 
المعنية وليس فقط  الأطـــراف  والــذي شمل كل  التوتر  لخفض 

طرفـي المعادلة .
الـــــــشـــــــرق  دول  و- 
لبنان،  )ســـوريـــا،  الــعــربــي 
ــتـــي تشهد  والـ الــــعــــراق(، 
وأمنية  تطورات سياسية 
وعسكرية معقدة تعكس 
السيولة  اســتــمــرار حــالــة 
ــيــــة الـــتـــي  ــيــــجــ ــتــــراتــ الاســ
تــعــيــشــهــا المــنــطــقــة مــنــذ 
ــد، فــقــد  ــ ــقـ ــ ــر مــــــن عـ ــ ــثـ ــ أكـ
تـــــداخـــــلـــــت الــــتــــحــــولات 
الـــســـيـــاســـيـــة الـــهـــشـــة مــع 
ــرة  ــابــ ــعــ ــدات الــ ــ ــديـ ــ ــهـ ــ ــتـ ــ الـ
لــــــلــــــحــــــدود، ممـــــــا جـــعـــل 
المـــشـــهـــد الأمــــنــــي يــتــســم 

بــعــدم الاســتــقــرار وتــعــدد الــفــواعــل الإقــلــيــمــيــة والــدولــيــة، ومــن 
ــرز الــتــحــديــات الــتــي تــواجــهــهــا المنطقة فـــــي المــرحــلــة الــراهــنــة  أبـ
)تراجع قدرة الحكومات المركزية،أزمات الشرعية وضعف الثقة 
بالحكومات،هشاشة قدرات مؤسسات الدول الأمنية خاصة فـي 

ظل تفكك الجيوش الرئيسية(.
ز-الـــقـــرن الإفــريــقــي وحــــوض الــنــيــل، تــشــهــد مــنــطــقــة الــقــرن 
الإفريقي ودول حوض النيل حالة من عدم الاستقرار السياسي 

والأمــنــي، ويــرجــع ذلــك إلــى جملة مــن المــؤشــرات )تصاعد حدة 
الخلافات السياسية بين إثيوبيا وإريتريا( على خلفية المساعي 
القوة  باستخدام  وتهديدها  بحري  منفذ  لامـــتلاك  الإثيوبية 
الصراعات  تنامي   - الإريــتــري  عصب  ميناء  لاستعادة  المسلحة 
الــعــرقــيــة - تــصــاعــد أنــشــطــة الإرهـــــاب فـــــي مــنــطــقــة الــبــحــيــرات 
العظمي وحوض النيل، الإجراءات الأُحُادية الإثيوبية بتشغيل 
السد الإثيوبي دون الرجوع لدولتي المصب بالإضافة إلى زيادة 
تلك  فـي  قــدم  إيــجــاد موطئ  والــدولــي على  الإقليمي  التنافس 

المنطقة 

ثانيا : المتغيرات الدولية وتأثيراتها 
على المصالح المصرية :

ــيــــرة حـــالـــة من  ــة الأخــ ــ ــه الـــنـــظـــام الــــدولــــي خلال الآونــ ــواجـ يـ
والأمــنــي  السياسي  هيكله  على  الــطــارئــة  العميقة  التغييرات 

والاقتصادي والثقافـي، ارتباطًًا بالآتى:
النظام  يشهد  حيث  العالمية،  القوى  مــوازيــن  فـي  التحول  أ- 
ز  الدولي تغيرًًا جذريًّ�ّا فـي توزيع القوة بين الدول، فالصين تُُعّزّ
تواصل  بينما  والتكنولوجي،  والعسكري  الاقــتــصــادي  نفوذها 
الوقت  وفـي  والاقــتــصــاديــة،  الديموغرافية  قوتها  تعزيز  الهند 
نفسه تبرز روسيا كفاعل استراتيجي مؤثر يسعى إلى استعادة 

مكانته الدولية.
ب- التحولات فـي النظام الدولى: يشهد النظام الدولي أيضًًا 
المؤسسات  بنيته ووظائفه مع تراجع فعالية  فـي  تحوالًا عميقًًا 
متعددة الأطــراف، وتزايد النزعة نحو بناء ترتيبات وتحالفات 
إقليمية جديدة تتجاوز الإطار التقليدي لمنظمة الأمم المتحدة 

فـي  مصر  دور  تطوير  إن 
المحيطين الإقليمي والدولي 
مصرية  تحــركــات  يتطلب 
وجودها  لتأكيد  حقيقية 
متعدد المسارات والاتجاهات 
مسار  فـي  الاقتصار  وعــدم 
دون  مستوى  على  التحرك 
من  يجري  ما  ظل  فـي  آخر 
حول  متسارعة  ــورات  ــط ت

الدولة المصرية

الكبرى  القوى  المنافسة بين  أدت  الــدولــي، فقد  الأمــن  ومجلس 
ــــصين وروســـيـــا( إلـــى بــــروز تحــالــفــات مـــوازيـــة مثل  )أمــريــكــا والـ
فـي  الصاعدة  الــقــوى  رغبة  تعكس  التي  و»شنغهاي«  »بريكس« 

إعادة توزيع النفوذ وتعديل آليات صنع القرار الدولي.
تــزايــد الــصــراعــات  ج- 
المــــســــلــــحــــة والـــــنـــــزاعـــــات 
ــن أبـــرزهـــا  ــ ــة، ومـ ــيــ الــــدولــ

الآتى:
الروسية/  الحــرب   )1(
تشكل  والتي  الأوكرانية، 
لقارة  أمــنــي  تهديد  أكــبــر 
ــذ الحـــــــرب  ــ ــنـ ــ أوروبــــــــــــــــا مـ

الباردة.
بحر  فـــــي  الــتــوتــر   )2(
الصين الجنوبي، نتيجة 
الــــصين  بين  الــــنــــزاعــــات 

وبعض دول المنطقة.
ــايــــوان، ممـــا قـــد يــــؤدي إلــــى احــتــمــالات  )3( الـــصـــراع حــــول تــ
نشوب صدام عسكري بين الصين والولايات المتحدة الأمريكية 

وحلفائها بالمنطقة.
نتيجة الخلافات  الكورية،  فـي شبه الجزيرة  التهديدات   )4(
ــارب كــوريــا  بين كــوريــا الشمالية والجــنــوبــيــة بــالإضــافــة إلـــى تجـ

الشمالية النووية والصاروخية. 
)5( استمرار تجدد الصراعات فـي منطقة جنوب آسيا، الصراع 

الهندي/ الباكستاني حول كشمير، الصراع الباكستاني/ الأفغاني.
نشوب  مخاطر  وتصاعد  الكاريبي،  البحر  فـي  التوترات   )6(
التوتر  تصاعد  نتيجة  الكاريبي،  البحر  فـي  عسكرية  مواجهة 
أبرزها  المنطقة،  دول  وبعض  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  بين 

فنزويلا.
د- التهديدات الإرهابية والجماعات المسلحة:

فـي بعض مناطق شمال  إرهابية متطرفة  وجــود خلايــا   )1(
الــقــوقــاز الــروســيــة )داجـــســـتـــان، إنجــوشــيــا، الــشــيــشــان(، والــتــي 
ترتبط أحيانًًا بتنظيمات مثل القاعدة أو داعش وتنفذ هجمات 

محدودة، اغتيالات، وهجمات على قوات الأمن.

ثالثا: التداعيات السلبية للأوضاع 
الإقليمية والدولية على الأمن القومي 

المصرى:
أ- حالة عدم الاستقرار الأمني والسياسي بدول الجوار المباشر 
والــتــي تـــؤدي إلـــى عـــدد مــن الــتــحــديــات الأمــنــيــة والاجــتــمــاعــيــة 
حساب  عــلــى  الفلسطينية  الــقــضــيــة  لحــل  الــرامــيــة  )المــطــالــب 
الأراضي المصرية – انتشار الأسلحة والجماعات المسلحة على 
ــدود مــن كــافــة الاتجـــاهـــات الاســتــراتــيــجــيــة – تــزايــد أعـــداد  الحــ
اللاجئين – احتمالات تسلل الجماعات المسلحة والإرهابية..(.

ب- استمرار تهديدات الملاحة فـي البحر الأحمر وباب المندب 
وتأثر حركة التجارة عبر قناة السويس. 

ج- تصاعد التهديد المائــي بسبب استمرار الجمود فـي ملف 
السد الإثيوبي وإجراءات أديس أبابا الأُحُادية فـي تشغيله.

العربية  المنطقة  دخــلــت 
ــدة مــن  ــ ــديـ ــ مـــرحـــلـــة جـ
الحرب  بدء  أثر  الصراعات 
الأمريكية الإسرائيلية على 
إيران وانفتاح المشهد بصورة 
باستهداف  مسبوقة  غير 

إيران دول الخليج العربى

ن أمريكا/ إسرائيل والجمهورية الإسلامية الإيرانية التأثرير البالغ على الملاحة الدولية نتيجة لاستمرار أزمة مضيق هرمز بين�
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ه- سباق التسلح، واخــتلال معادلات توازن القوى العسكرية 
ــة الــدفــاعــيــة  ــزيــ ــا يـــدفـــع مــصــر لــتــعــزيــز الجاهــ ــي المــنــطــقــة بمـ فـــ

والقدرات الاستراتيجية لمواجهة أي تصعيد محتمل.
الجبهة  على  التأثير  مخططات  إعـــادة  احتمالات  تــزايــد  و- 
)جماعة  المناوئة  العناصر  توظيف  إعــادة  خلال  من  الداخلية 
الإخوان الارهابية - الإيثاريين - اللاجئين -..( لتقويض حالة 
الاستقرار الداخلي والضغط على القيادة السياسية للتماشي 

مع المخططات الأمريكية والإسرائيلية.
ز- استمرار عدم الاستقرار ونشاط الجماعات الإرهابية فـي 
النفوذ الإيــرانــي،  إلــى جانب  والــعــراق(،  العربي )ســوريــا  المشرق 
إلــى مصر ويضغط على  تــســرب التطرف  يــزيــد مــن خطر  ممــا 

الأمن الإقليمي.
فـي  المتطرفة  التنظيمات  نشاط  الإرهــابــيــة،  التهديدات  ح- 
شمال إفريقيا ومنطقة الساحل وشرق إفريقيا وبما يزيد من 
أو تهديد مصالحها  إلى مصر  إرهابية  احتمالات تسلل خلايــا 

الإقليمية.
ط- التحولات فـي موازين القوى العالمية وتأثيرها على إعادة 
يدفع  بما  النفوذ،  موازين  وتغيير  الدولية  التحالفات  تشكيل 
على  للحفاظ  والدبلوماسية  العسكرية  قدراتها  لتعزيز  مصر 

نفوذها الإقليمي. 
الروسية  أبرزها الحرب  الدولية من  ي- تداعيات الصراعات 
الأوكـــرانـــيـــة والــتــي تــؤثــر عــلــى ارتـــفـــاع أســعــار الـــغـــذاء والــطــاقــة 

-اضطراب التجارة الدولية وممرات الشحن. 

‎مفهوم التوازن الاستراتيجى:
الخارجــيــة  الـــعلاقـــات  إدارة  فـــــي  الـــتـــوازن  منهج  مــصــر  تتبنى 
ــدم الانـــخـــراط فـي  ــد، وعــ ــ ــي واحـ بــحــيــث لا تــرتــبــط بمــحــور دولــ

صراعات القوى الكبرى، بل تحافظ على علاقات مرنة ومتعددة 
أو  تبعية  دون  الوطنية  لها تحقيق مصالحها  تتيح  الاتجاهات 
بأن  القناعة  إلــى  المفهوم  هــذا  ويستند  ضــروريــة،  غير  خصومة 
مــصــر تستطيع تعظيم  وأن  الأقـــطـــاب،  مــتــعــدد  أصــبــح  الــعــالــم 
ــع  ــويـ ــنـ نـــــفـــــوذهـــــا عــــبــــر تـ
ــيــــس عــبــر  شـــراكـــاتـــهـــا ولــ

الارتهان لقوة واحدة.
الأدوات والسياسات 
لتحقيق  ــة  ــري مـص ال

التوازن:
الـــشـــراكـــات  تـــنـــويـــع  أ- 
مصر  احتفاظ  الكبرى، 
وعميقة  ثابتة  بــعلاقــات 
ــع الـــــولايـــــات المــتــحــدة  مــ
الأمريكية وأوروبا، تعاون 
ــزايـــد  ــتـ ــيــــجــــي مـ ــتــــراتــ اســ
مـــع الـــــصين )عــســكــري/ 
تكنولوجي(  اقــتــصــادي/ 
وروسيا )عسكري/ طاقة(، انفتاح على القوى الناشئة )الهند، 

البرازيل، جنوب إفريقيا،…(.
ب- سياسة الحياد الإيجابي تجاه الصراعات الدولية، الأمر 
الــذي بــرز مــن المــوقــف المــصــري مــن الحــرب الروسية الأوكرانية 
حيث لم تنحز مصر لأي طرف، فسعت للحفاظ على العلاقات 
التزمت  نفسه  الوقت  وفـي  روسيا،  مع  والعسكرية  الاقتصادية 
مع  والحــوار  الدولية  الجهود  فـي  وشاركت  الدبلوماسي  بالمسار 

القوى الغربية.

التوازن  منهج  مصر  تتبنى 
الــــعلاقــــات  إدارة  ــــــي  فـ
الخارجية بحيث لا ترتبط 
وعدم  واحــد،  دولــي  بمحور 
صــراعــات  فـي  الانــخــراط 
تحافظ  بل  الكبرى،  القوى 
على علاقات مرنة ومتعددة 
الاتجاهات تتيح لها تحقيق 

مصالحها الوطنية

ج- تنويع مصادر التسليح، حيث اتجهت مصر منذ عام 2014 
إلى التنوع فـي مصادر التسليح )فرنسا، ألمانيا، روسيا، الولايات 
المــتــحــدة، الـــصين، كــوريــا الجــنــوبــيــة( بمــا يقلص فــرص احتكار 
إحدى القوى للتسليح المصري، وبما يزيد من استقلالية القرار 

السياسي المصري.
د- تعزيز دور الوساطة المصرية، حيث إن التوازن يمنح مصر 
الــقــدرة عــلــى لــعــب دور الــوســيــط المــحــايــد والمــقــبــول فـــــي ملفات 
المصالحة  الإسرائيلي،  الفلسطيني/  )المــلــف  المنطقة  وقضايا 
ارتباطا  الإفريقية،..(  النزاعات  الليبية،  الأزمــة  الفلسطينية، 

بعلاقاتها الجيدة مع كافة الأطراف.
من  عــدد  على  مصر  انفتاح  الاقــتــصــاديــة،  الدبلوماسية  هـــ- 
الخليج،  )دول  الأجنبية  الاستثمارات  لجذب  المتوازية  المسارات 

أوروبا، الصين،..(.
من دراسة مجمل ما سبق، فإن استمرار مصر فـي نهج التوازن 
فـــــي إدارة علاقــاتــهــا الخارجـــيـــة، لــيــس مــجــرد خــيــار، بــل ضـــرورة 
ــراءات  اتــخــاذ عــدد مــن الإجـ الــذي يتطلب  استراتيجية؛ الأمــر 

لتطوير هذا النهج من أبرزها الآتى:
المــكــانــة  لــتــعــزيــز  الـــوســـاطـــة  أدوار  تــوظــيــف  ــي  فـــ الـــتـــوســـع  أ- 
الإقليمية، بهدف تحويل الوساطة المصرية من أداة إدارة أزمات 
فـي  الانخراط  وذلــك عبر  واستراتيجي،  نفوذ سياسي  أداة  إلى 
قضايا المنطقة وطرح إطار سياسي ومبادرات تسوية مستدامة.

للعلاقات  ومنهجية  متوازنة  إدارة  تطوير  فـي  الاستمرار  ب- 
الكبرى، بما يحقق الحفاظ على علاقــات مستقرة  القوى  مع 
ومـــتـــوازنـــة تحــقــق مــصــالــح مــصــر دون الانـــخـــراط فـــــي مــحــاور 

متصارعة.
يرسخ  بما  للدولة،  الصلبة  القوى  تعزيز  فـي  الاستمرار  ج- 
الــتــوازن المــصــري على أســـاس قــوة ذاتــيــة مستدامة، وذلـــك عبر 

مجالات  فـي  خــاصــةًً  العسكري،  التصنيع  بــرامــج  فـي  التوسع 
الأنظمة غير المأهولة والذخائر وغيرها، بالتوازي مع التوسع 
أوروبــيــة  دول  مــع  وتــطــويــر مشتركة  إبـــرام شــراكــات تصنيع  فـي 

وآسيوية. 
للنفوذ  داعمة  اقتصادية  بناء قوة  فـي مساعي  د- الاستمرار 

الخارجي، فـي بحث إمكانية تحقيق الآتى:
إنــشــاء صــنــدوق اســتــثــمــار مــشــتــرك )مـــصـــري، خليجي،   )1(

إفريقي( لتمويل مشروعات تنموية داخل إفريقيا.
إفريقيا  شـــرق  بـــدول  مــصــريــة  مــنــاطــق صــنــاعــيــة  )2( إطلاق 

وحوض النيل ذات الأولوية.
)3( تطوير منظومات النقل البحري واللوجستي بين مصر 

وإفريقيا وأوروبا.
الإفريقية  ــواق  الأســ إلــى  المــصــريــة  الـــصـــادرات  )4( مضاعفة   

وزيادة استثمارات الشركات المصرية بالقارة الإفريقية.

الخاتمة: 
المــحــيــطين الإقــلــيــمــي والـــدولـــي  ــي  فـــ إن تــطــويــر دور مــصــر 
متعدد  وجــودهــا  لتأكيد  حقيقية  مــصــريــة  تحــركــات  يتطلب 
ــاهـــات وعـــدم الاقــتــصــار فـــــي مــســار الــتــحــرك  المـــســـارات والاتجـ
ــورات  عـــلـــى مـــســـتـــوى دون آخــــر فـــــــي ظــــل مــــا يـــجـــري مــــن تـــطـ
مقاربة  يتطلب  الذي  الأمر  المصرية؛  الدولة  حول  متسارعة 
مصرية  ســيــاســة  عــلــى  اعــتــمــادًًا  ومــتــنــوعــة  ومــتــعــددة  مختلفة 
الــتــورط فـي  بــالــتــوازن والاســتــقــرار والمــصــداقــيــة وعـــدم  تتسم 
يــتــم مــن خلال  أن  مــا يمكن  وهــو  عــربــيــة  أو  إقليمية  أزمـــة  أي 
وبناء  الدولية  المنظومة  فـي  المصرية  الأولويات  ترتيب  إعادة 
شـــراكـــات ســيــاســيــة جـــديـــدة بــالــفــعــل، والانـــتـــقـــال مـــن ســيــاســة 
الإدارة التقليدية إلى الإدارة الاستباقية ومن خلال دور كبير 

لأجهزة الدولة . 

ي على المستوى الدولى
ات خلال الصىراعات الإقليمية والدوليةاستمرار الصراع الروسيي - الأوكرا�ني ـــيخ بأنواعها وكذلك المسرير تناميي تأثرير استخدام الصوارـ
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من أرشيف »ضمير الوطن« 
العدد الرابع يونيو2023

من أرشيف »ضمير الوطن«
العدد الرابع يونيو2023

 تغطية أعمال إتمام الدورة التدريبية للدفعة )22( رقابة إدارية  بالأكاديمية العسكرية المصرية  العليا
 فـي إطار تنمية القدرات والمهارات للدارسين

السفيرة/ نائلة جبر 
عضو مجلس النواب

أتوجــه بخالــص التقديــر للقائــمين علــى إصــدار وإعــداد مجلــة ضميــر الوطــن بمناســبة صــدور عددهــا العاشــر 
فـــي عامهــا الخامس.

وقــد أســعدني التعــاون مــن خلال مســاهمتي بمقــالين أحدهمــا عــن  الهجــرة غيــر الشــرعية حين كنــت رئيســة 
اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بمكافحــة الهجــرة غيــر الشــرعية والاتجــار بالبشــر ثــم  مقــال ثــانٍٍ باعتبــاري خبيــرة 

للأمم المتحــدة فـــي مجــال حقــوق المـرأة .
واليــوم بصفتــي نائبــة بمجلــس النــواب يســعدني أن أوجــه التحيــة للمجلــة والقائــمين عليهــا لرؤيتهــم الســديدة 
فـــي تنــاول موضــوع خطيــر وشــائك  ألا وهــو مكافحــة الفســاد.. هــذه الرؤيــة المتكاملــة التــي تهتــم بالتعامــل مــع 

الموضــوع   ليــس فقــط كونــه جريمــة منظمــة عبــر وطنيــة ولكــن بمــا لــه مــن تداعيــات اجتماعيــة  عديــدة.
ونحــن فـــي وطننــا الحبيــب مصــر نمــر بمراحــل تتطلــب منا جميعــا التعــاون كل فـــي مجاله فـــي تقديم مســاهمته 

لدعــم الجهــود الوطنيــة  الصادقــة، مــن أجــل تحقيــق تقــدم الــبلاد ورفعتهــا
خالص التهاني مع أطيب التمنيات بدوام التوفيق.

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

أ.د. محمود السعيد 
نائب رئيس جامعة القاهرة لشئون الدراسات العليا والبحوث

بمناســبة مــرور خمســة أعــوام علــى إصــدار مجلــة »ضميــر وطــن« وصــدور عددهــا العاشــر، 
يشــرفني أن أتقــدم بخالــص التحيــة والتقديــر إلــى إدارة هــذه المجلــة الواعــدة، التــي جسّّــدت 
بامتيــاز رســالتها الوطنيــة فـــي نشــر الوعــي بقيــم الحوكمــة ومكافحــة الفســاد ودورهمــا فـــي 

دعــم مســيرة التنميــة المســتدامة وتحقيــق تطلعــات الجمهوريــة الجديــدة.

نشر ملف خاص فـي العدد الرابع بعنوان تأثير البيانات والمعلومات وانعكاسها  على قدرات اتخاذ القرارات 
وضم الملف مقالين حول التنمية الاقتصادية فـي أرقام ومشروع  البنية المعلوماتية للدولة المصرية  

العدد الرابع العدد الرابع

صورة تذكارية لطلبة الدفعة )22( رقابة إدارية مع قيادات الأكاديمية وهيئة الرقابة الإدارية وأسرهم

5 يونيو 2023

للفاعليات  التغطية  أعمال  إطار  فـي 
الــهــامــة تم نــشــر إجـــــراءات الــيــوم 
ــال الحــوكــمــة  ــج الــتــدريــبــي فـــــي م
الإداري  والإصلاح  الفساد  ومكافحة 
أنــدرســون  ليزا   . د  مــن  كالًا  بحضور 
عميد كلية الشئون الدولية والعامة 
بالولايات  كولومبيا  جامعة   )SIPA(
الأسبق  والرئيس  الأمريكية  المتحدة 
بــالــقــاهــرة،                الأمــريــكــيــة  للجامعة 
بــذات  المـحــاضــر  إيمــيــك  ــيــام  ول ود. 

الكلية

تأثير البيانات والمعلومات
 وانعكاسها على

 قدرات اتخاذ القرارات
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د/سارة عيد 

العالميــة  الاقتصاديــة  الأزمــات  تســارع  ظــل  فـــي 
والتطــورات التكنولوجيــة، لم تعــد كفــاءة الإدارة المالية 
للــدول تقــاس فقط بحجــم المــوارد أو معــدلات الإنفاق، 
بــل بقدرتهــا علــى بنــاء منظومــة أكثــر شــفافية، وأكثــر 
ــات  ــتجابة لاحتياج ــرع اس ــة، وأس ــة المجتمعي ــى الرقاب ًـا عل انفتاح�
المواطنيــن.. وهــذا بالفعــل مــا قامــت بــه الدولــة المصريــة بــل 
وســبقت بخطواتهــا التنفيذيــة أكثــر دول العالــم، ففـــي ســياق 
جهــود الحكومــة لمواكبــة التطــورات التقنيــة المتســارعة أولــت 
ــيلة  ــاره وس ــي، باعتب ــول الرقم ــرة للتح ــة كبي ــة أهمي وزارة المالي
ــاق  ــيع نط ــات، وتوس ــودة الخدم ــين ج ــة، وتحس ــز الحوكم لتعزي

ــام. ــاق الع ــاءة الإنف ــع كف ــاملة، ورف ــاركة الش المش
ولذلــك تبنت وزارة المالية اســتراتيجية متكاملــة للتحول الرقمي، 
تقــوم علــى تطوير نظــم إدارة الماليــة العامة، وميكنــة العمليات 

الماليــة، وتعزيز أدوات الرقابة والإشــراف المالــي الإلكتروني. 

■ مستشار وزير المالية لشئون الشفافية والمشاركة المجتمعية

»حلقة وصل«
والمــشــاركــة  الشفافية  بتأسيس وحـــدة  بـــدأت هــذه الجــهــود 
 ،2018 لسنة   ٥٧٤ رقــم  الــــوزاري  الــقــرار  بمــوجــب  المجتمعية 
إيــجــاد حلقة وصــل فاعلة بين متخذ  الــقــرار  بــهــدف  وذلـــك 
ــوزارة عــلــى تعزيز  ــ ومتلقي الخــدمــة انـــطلاقًًـــا مــن حـــرص الـ
التواصل المجتمعي، وتضطلع الوحدة بتطوير أدوات الموازنة 
إدمــاج  مــع  المــحــافــظــات،  مــن  عــدد  فـي  وتطبيقها  التشاركية 
 المواطنين )لاسيما الشباب والمرأة والطفل( فـي عملية صنع 
وتعظيم  الحــكــومــي  الأداء  تحـــسين  فـــــي  يسهم  بمــا  الـــقـــرار، 
الاســتــفــادة  مــن المـــوارد البشرية ورفـــع كــفــاءة الإنــفــاق الــعــام، 

خاصة فـي ظل التداعيات الاقتصادية الراهنة.
آليات  ترسيخ  فـي  الشركاء  كافة  مع  الوحدة  نجحت  وقــد 
متنوعة  مجموعات  تدريب  يتم  حيث  المجتمعية،  المشاركة 
المــدنــي وممثلي  المــجــتــمــع  الــشــبــاب، تتضمن مــنــظــمــات  مــن 
وبعض  الخــدمــيــة  والمــديــريــات  لــلــدولــة  التنفيذية  الأجــهــزة 
 الأكاديميين وبعض الأفــراد من القطاع الخاص ، على رصد 
أبرز  وتحديد  الميدانية،  البيانات  وجمع  التنموية  الفجوات 
وفــقًًــا لمعايير الأولــويــة..  المــواطــنين  تــواجــه  الــتــي  التحديات 
واقعية  تنفيذية  مبادرات  إلى  التحديات  هذه  وتتم  ترجمة 
وقابلة للتطبيق، فضالًا عن تصميم حلول مبتكرة وتطوير 
أفكار لمبادرات  مجتمعية، خاصة فـي القطاعات الاجتماعية 
للدولة  العامة  المــوازنــة  أولــويــات  ربــط  الحيوية، بمــا يضمن 
باحتياجات التنمية  المحلية وتعظيم العائد الاجتماعي من 

الإنفاق العام.

»مراكز مصرية متقدمة«
ــدًًا مــن أبـــرز مـــؤشـــرات نجـــاح هـــذا المــســار يتمثل  ــ لــعــل واحـ
الشفافية  لموقع مصر على مؤشرات  الملحوظ  التحسن  فـي 
الدولية.. فوفقًًا لنتائج شراكة الموازنة الدولية الصادرة فـي 
15 أبريل 2026، ارتفع مؤشر شفافية الموازنة المصري بصورة 
فـي  نقطة   59 إلــى   2013 عــام  فقط  نقطة   13 مــن  تراكمية 
 ،100 من  نقطة   45 البالغ  العالمي  المتوسط  متجاوزًًا   ،2025
ا فـي مؤشر المشاركة  كما احتلت مصر المرتبة السادسة عايًّلم�ّ
الـــعـــامـــة، والأولــــــى عــلــى مــســتــوى الـــشـــرق الأوســـــط وشــمــال 
مؤشر  فـي  العاشرة  المرتبة  إلــى  تقدمها  عن  فــضالًا  إفريقيا، 
الرقابة على الموازنة.. وهي مؤشرات تعكس انتقاالًا واضحًًا 

نحو نموذج أكثر انفتاحًًا ومساءلة.
أن وحدة  إلى  المختلفة يرجع  المؤشرات  فـي  التحسن  هذا 
الــشــفــافــيــة والمـــشـــاركـــة المــجــتــمــعــيــة قـــد أولــــت أهــمــيــة كــبــيــرة 
المالية  وزارة  المالي عبر منصات  الدورية والإفصاح  للتقارير 
ويــجــري  الــوحــدة نفسها.  إلـــى منصة  بــالإضــافــة  الــرقــمــيــة، 

ذلك من خلال نشر ثمانية 

تقارير أساسية خلال دورة الموازنة، تبدأ بما قبل الموازنة، ثم 
التقارير الشهرية والمرحلية، وتنتهي بالتقرير الختامي.

ومن بين الأدوات الأكثر تأثيرًًا التي تبنتها الــوزارة جاءت 
»مــوازنــة المــواطــن« وهــي نسخة مبسطة مــن المــوازنــة العامة 
تُُقدم بلغة واضحة تتيح للمواطن فهم أوجه الإنفاق العام 
الاجتماعية..  والحــمــايــة  والــطــرق  والــصــحــة  التعليم  على 
فــالمــواطــن لــه الحـــق فـــــي مــعــرفــة أيـــن تــذهــب مـــــوارده، ومــدى 
تــوجــهــهــا إلــــى قــطــاعــات مــثــل الــتــعــلــيــم والــصــحــة والـــطـــرق 
والحــمــايــة الاجــتــمــاعــيــة؛ وعــنــدمــا تــتــاح هــذه المــعــرفــة بشكل 
ملاحظة  على  قـــادرًًا  واعــيًًــا،  رقيبًًا  المــواطــن  يصبح  مبسط، 
الــتلاعــب فـي  المــســتــهــدفــات، بمــا يقلل فـــرص  فـــــي  أي تغيير 
وعيًًا  ويضمن  العام  الإنفاق  كفاءة  ويعزز  المــوارد  تخصيص 

شامالًا فـي المجتمع.
إذ استلهمت  فــراغ؛  التشاركية من  المــوازنــة  تــأت فكرة  ولــم 
التجربة المصرية نموذجها من تجربة مدينة بورتو أليغري 
 ،1989 عــــام  الـــبـــرازيـــلـــيـــة 
الــتــي مــنــحــت المـــواطـــنين 
تحديد  فـي  مباشرًًا  دورًًا 
أولـــــــــــــويـــــــــــــات الإنــــــــفــــــــاق 
المحلي.. غير أن النموذج 
الـــــــــصـــــــــري لـــــــــم يـــكـــتـــف 
صياغة  أعــاد  بل  بالنقل، 
ــربــــة بمـــــا يـــــــتلاءم  ــتــــجــ الــ
مـــع طــبــيــعــة المــحــافــظــات 
المـــــصـــــريـــــة،حـــــيـــــث جـــــاء 
الــــــــنــــــــمــــــــوذج الـــــوطـــــنـــــي 
ــة الـــتـــشـــاركـــيـــة  ــوازنــ ــمــ ــلــ لــ
ــــــي  ــة فـ ــ ــمـ ــ ــهـ ــ كـــــخـــــطـــــوة مـ
ــة  ــيـ المالـ الإدارة  حـــوكـــمـــة 
ــات  ــ ــعـ ــ ــمـ ــ ــتـ ــ ــجـ ــ داخــــــــــــــــل المـ
ــة.. وقــــــد صُُـــمـــم  ــيــ ــلــ ــحــ المــ
هذا النموذج بعد زيــارات ميدانية ودراســة تجارب دولية فـي 
جنوب إفريقيا وكوريا الجنوبية والبرازيل والبرتغال والهند 
والمكسيك، ثم جرى تكييفه مع السياق المصري.. كما تم دمج 
التشاركية،  للموازنة  الوطني  النموذج  داخل  الرقمي  البعد 
تنظيم  فـي  الرقمية  التواصل  وســائــل  استخدام  خلال  مــن 
مخرجات  ومتابعة  المقترحات،  وتــبــادل  الاســتــمــاع،  جلسات 

التدريب. 
وبعد نجاح التجربة فـي محافظتي الإسكندرية والفيوم، 
لتعميم   2023 لسنة   944 رقـــم  الـــــوزراء  مجلس  قـــرار  صـــدر 
فـي  التطبيق  استكمال  مع  المحافظات،  باقي  على  النموذج 

بني سويف.

ئـــج  نـــتـــا تـــقـــتـــصـــر  ــم  ــ لـ
لـــوطـــنـــي  ا ــج  ــامـ ــرنـ ــبـ لـ ا
لــتــشــاركــيــة  ا زنــة  لــلــمــوا
ــي  ــ ــوع ــ ل ا رفـــــــع  ــى  ــ ــل ــ ع
يــر  تــطــو و  أ لمـجــتــمــعــي  ا
 ، فقط لمحلية  ا ت  ا ر د لمبا ا
بل امتدت لتؤكد قدرته 
بة  شا ر  د ا كو د  ا عد إ على 
ّـا  ــيّيًّ ــا عــمــل ــمًً ــه ف تمــتــلــك 
لمحلية  ا لتنمية  ا يا  لقضا

مة لعا ا ة  ر ا لإد ا ت  ليا آ و

الشفافية والمشاركة ومكافحة الفساد..

دولة أكثر انضباطًًا وثقة
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»طبيعة البرنامج«
الــقــدرات  لبناء  ــا  تــدريــبــيًّ�ً برنامجًًا  الــنــمــوذج  هــذا  يتضمن 
ــراءة المــوازنــة  والــتــمــكين المــعــرفـــــي لــلــمــتــدربين عــلــى كيفية  قــ
داخــل  العمل  وآلــيــات  المحافظات،  ومــوازنــات  للدولة  العامة 
فـي كل  القرار  اتخاذ  دورة  العمل الحكومي ولا سيما  دولاب 

الوزارات المعنية بتنفيذ 
وإعداد ومتابعة الموازنة 

العامة للدولة.  
ثــم يلي ذلــك مرحلة 
ــي،  ــدانـ ــيـ ــن الـــعـــمـــل المـ مــ
حــــــــيــــــــث يــــــــتــــــــم رصــــــــد 
الــــفــــجــــوات الــتــنــمــويــة 
وجــــــــمــــــــع الــــــبــــــيــــــانــــــات 
أبرز  وتحديد  الميدانية، 
تواجه  التحديات  التي 
لمعايير  وفقًًا  المــواطــنين 
الأولــــــويــــــة بــالــتــنــســيــق 
المحافظة،  قــيــادات  مــع 
ــاءًً عــلــى ذلــــك يتم  ــنــ وبــ
تــــقــــســــيــــم ‏الــــــــتــــــــدربين 
إلــــى مــجــمــوعــات عمل 

مجتمعية  لمــبــادرات  أفــكــار  وتطوير  مبتكرة  حلول  لتصميم 
المــوازنــة، خاصة  إضــافــيــة على  أعــبــاء  بـــدون  للتطبيق  قابلة 
المبادرات  هذه  وعرض  الحيوية،  القطاعات  الاجتماعية  فـي 
ومــنــاقــشــتــهــا مــع قـــيـــادات المــحــافــظــة لــلــتــأكــد مــن الأولـــويـــات 
مع  العملي  والتطبيق  التنفيذ  تيسير  ولضمان  المطروحة 
كافة أجهزة الدولة والجهات والوزارات المعنية فـي هذا الشأن.

ويـــقـــوم الــتــطــبــيــق الــعــمــلــي لــلــنــمــوذج عــلــى قـــــراءة دقــيــقــة 
عامة،  استماع  جلسات  وعقد  المحلية،  الحيوية  للقطاعات 
وتنظيم حوارات مجتمعية تركز على الفئات الأكثر احتياجًًا. 
برامج  خلال  من  المنهجي  التدريب  إلى  التجربة  تنتقل  ثم 
تــدريــب المــــدربين وورش العمل الــتــي تــتــنــاول قـــراءة المــوازنــة، 

والقيادة، والتفكير النقدي، والمساءلة المجتمعية، والخدمات 
الحكومية الرقمية، وكيفية ربط مطالب المواطنين. 

شملت مخرجات النموذج الوطني للموازنة التشاركية فـي 
يمكن  كيف  تعكس  متنوعة  عملية  نمــاذج  الفيوم  محافظة 

للمشاركة المجتمعية أن تتحول إلى حلول ملموسة. 
بني  فـي  التشاركية  للموازنة  الوطني  النموذج  أسفر  كما 
ســويــف عــن تصميم حــزمــة مــن الحــلــول المبتكرة والمــبــادرات 
المجتمعية، خاصة فـي القطاعات الحيوية من خلال ابتكار 
نظام إلكتروني  لحصر قطع الغيار المطلوبة للأجهزة الطبية 
مما يضمن انتظام الخدمة الطبية على أعلي كفاءة وتقليل 
ومتخذي  للمواطنين  ويتيح  الإمكان  بقدر  الانتظار  قوائم 

القرار متابعة كافة نتائج الحصر والجهود المنفذة.

»إعداد الكوادر«
التشاركية  للموازنة  الوطني  البرنامج  نتائج  تقتصر  لم 
على رفع الوعي المجتمعي أو تطوير المبادرات المحلية فقط، 

ــة  ــب مـرت احــتــلــت مــصــر ال
ا فـي مؤشر  السادسة عالميًّ�ّ
والأولى  العامة،  المشاركة 
عــلــى مــســتــوى الــشــرق 
إفريقيا،  وشمال  الأوسط 
ــن تــقــدمــهــا إلــى  فـــضالًا ع
المرتبة العاشرة فـي مؤشر 
المـوازنــة..  على  لــرقــابــة  ا
ــي مـــؤشـــرات تــعــكــس  ــ وه
انتقاالًا واضحًًا نحو نموذج 

لة ء مسا و حًًا  نفتا ا كثر  أ

تكريم وزارة المالية للشباب الفائزين فـي مسابقة »أكثرر الأفكار الإبداعية لموازنة المواطن«

بل امتدت لتؤكد قدرته على إعداد كوادر شابة تمتلك فهمًًا 
ا لقضايا التنمية المحلية وآليات الإدارة العامة. عمليًّ�ّ

 وقد نجح اثنان من خريجي البرنامج الوطني للموازنة 
ومــدن  لمــراكــز  كــرؤســاء  تنفيذية  مــواقــع  تولي  فـي  التشاركية 
على  البرنامج  قــدرة  يعكس  بمــا  الفيوم،  بمحافظة  محلية 
أعــمــق لأولــويــات  قــيــادات محلية شــابــة تمتلك فهمًًا  إعـــداد 
كما  المجتمعية.  والمــســاءلــة  المحلية  الإدارة  وآلــيــات  التنمية 
أحدثه  الــذي  التأثير  حجم  المتدربين  وشهادات  آراء  عكست 
البرنامج فـي تعزيز قدرتهم على قراءة الموازنة العامة، وفهم 
أولويات الإنفاق، والتفاعل بصورة أكثر فاعلية مع مؤسسات 

الدولة والاحتياجات الحقيقية للمواطنين.

»النشء والشباب«
ا بالشباب  فـي موازاة ذلك، أولت وزارة المالية اهتمامًًا خاصًّ�ً
المالية« بالتعاون  والنشء، عبر إطلاق »معسكر سفراء وزارة 
مع اليونيسف للفئة العمرية من 15 إلى 18 عامًًا، وتطوير 
إدمــاج  جانب  إلــى  المالــيــة،  الثقافة  لتبسيط  تعليمية  أدوات 
الــثــانــوي، وإنــشــاء »نــادي  مفاهيم الــوعــي المالـــي فـي التعليم 
المــواطــنــة الــفــعــالــة« فـــــي الجامـــعـــات بــالــتــعــاون مـــع المجلس 
القاهرة  جامعات  إلى  المبادرات  وامتدت  للجامعات،  الأعلى 
والإســكــنــدريــة والــفــيــوم وأســـيـــوط وبــنــي ســويــف والجامـــعـــة 
الأمــريــكــيــة بــالــقــاهــرة والجامـــعـــة الألمانـــيـــة وجــامــعــة مصر 
وجامعة  والآداب  الحديثة  للعلوم  أكتوبر  وجامعة  الدولية 

اللوتس بالمنيا وغيرها.
وفـي السياق نفسه، جاءت مسابقة »أكثر الأفكار الإبداعية 
لــتــربــط بين  المـــواطـــن 2026/2025«  مـــوازنـــة  تــقــريــر  لإعــــداد 
الإبداع الشبابي والرقابة العامة. وقد أظهرت هذه التجربة 
أن طلاب الجامعات المصرية قادرون على تقديم حلول غير 
يعكس  مــا  وهــو  تنفيذها،  ومتابعة  المــوازنــة  لفهم  تقليدية 
لا  الحاضـــر،  فـي  شركاء  باعتبارهم  شبابها  فـي  الــدولــة  ثقة 
معسكر  داخـــل  التفاعل  أن  كما  المستقبل.  على  مــتــفــرجين 
سفراء المالية ونادي المواطنة الفعالة أكد أن إشراك الشباب 

ا، بل استثمار مباشر فـي حماية  ا هامشيًّ�ّ ليس خيارًاً مؤسسيًّ�ّ
الموازنة وثيقة ترتبط  فـي  العام وبناء وعي جديد يرى  المال 

بالحياة اليومية للمواطن.
لــقــد أثــبــتــت الــتــجــربــة أن الــشــفــافــيــة المالـــيـــة والمــشــاركــة 
المــجــتــمــعــيــة لا تــعــملان فــقــط عــلــى مــكــافــحــة الــفــســاد، بل 
تمـــــتـــــدان إلـــــــى مـــــا هــو 
أبعد من ذلك، لتشمل 
الإنفاق  كفاءة  تحسين 
العائد  وتعظيم  العام، 
ــاء  ــنــ الاجــــتــــمــــاعــــي، وبــ
ــثـــر انــضــبــاطًًــا  دولـــــة أكـ
وثـــــــــقـــــــــة.. ومــــــــــن هـــــذا 
ــق، فـــــــــــإن مـــا  ــ ــلــ ــ ــطــ ــ ــنــ ــ الــ
وزارة  ــي  ــ ــ ـــ ــ فــ يـــــــجـــــــري 
النظر  يمكن  لا  المالــيــة 
لأدوات  كــتــطــويــر  إلــيــه 
فــقــط،  المالـــيـــة  الإدارة 
بـــل بــاعــتــبــاره تــأســيــسًًــا 
ــدة بين  ــ ــديـ ــ ــة جـ ــ ــعلاقـ ــ لـ
الـــــــدولـــــــة والـــــــواطـــــــن، 
ــى  ــلـ علاقــــــــــــة تـــــــقـــــــوم عـ
المــــعــــرفــــة، والمــــشــــاركــــة، 
الــتــي يضعف فيها  الــبــيــئــة  والمــســاءلــة، والــثــقــة. وهـــذه هــي 
ــر فــيــهــا الــتــنــمــيــة، ويــتــقــدم فــيــهــا الــوطــن  الـــفـــســـاد، وتـــزدهـ

بثبات.
بــل واللافــــت فـــــي هـــذه الجــهــود كلها أن الاســتــثــمــار الــذي 
وجهته الدولة المصرية لم يقتصر على نطاق جغرافـي معين 
أو حدود مركزية محددة بل تم ضخ الاستثمار فـي الكفاءات 
فـي  ا  أساسيًّ�ّ عنصرًًا  هــذا  وأصبح  المحافظات  داخــل  المحلية 
وأكثر  الواقع  من  قربًًا  أكثر  التنفيذ  جعل  بما  المشروع،  هذا 

استجابة لاحتياجات الناس. 

لـــم تــــأتِِ فــكــرة الـــوازنـــة 
إذ  فـــراغ؛  مــن  التشاركية 
استلهمت التجربة المصرية 
نموذجها من تجربة مدينة 
البرازيلية  أليغري  بورتو 
منحت  الــتــي   ،1989 ــام  ع
فـي  مباشرًًا  دورًًا  المواطنين 
الإنفاق  أولــويــات  تحديد 
النموذج  أن  غير  المحلي.. 
بالنقل،  يكتف  لم  المصري 
التجربة  صياغة  أعاد  بل 
طبيعة  مـــع  ــتلاءم  ــ يـ بمـــا 

المصرية المحافظات 

ز على النشء والشباب كيز� الاهتمام بنشرر الثقافة المالية لمختلف ا لفئات مع الترر
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من أرشيف »ضمير الوطن« 
العدد الخامس ديسمبر 2023

من أرشيف »ضمير الوطن«
العدد الخامس ديسمبر 2023

المستشار / بريهان محسن
مدير وحدة شئون المرأة وحقوق الانسان وذوي الإعاقة 

هيئة النيابة الإدارية

خالــص تقديــري وامتنانــي لمجلــة ضميــر الوطــن بمناســبة صــدور عددهــا العاشــر ولدورهــا 
الريــادي ودعمهــا اللامحــدود فـــي التثقيــف ودعــم الجهــود التدريبيــة، بإعتبارهــا شــريكًًا أصــيالًا 
فـــي التنميــة ومحاربــة الفســاد فــضلا عــن جهودهــا الدءوبــة ودورهــا التوعــوي فـــي دعــم وتعزيــز 

دور المـرأة فـــي مســيره النهضــة الوطنيــة .  
جزيــل الشــكر مــع المزيــد مــن العمــل المشــترك لخدمــة وطننــا الغالــي متمــنين للمجلــة وأكاديميــة 

مكافحــة الفســاد دوام التقــدم والإزدهــار .

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

د. نبيل دياب
رئيس مجلس إدارة جمعية المراجعين الداخليين - مصر

بمناســبة صــدور العــدد العاشــر مــن مجلــة ضميــر الوطــن، نتقــدم بخالــص التقديــر لــكل الجهــود 
التــي أســهمت فـــي ترســيخ قيــم النزاهــة والوعــي المجتمعــي. عشــرة أعــداد جسّّــدت رســالة 
ــر  ــع أكث ــاء مجتم ــم بن ــي تدع ــة الت ــهامات الفكري ــن الإس ــد م ــى المزي ــع إل ــة، ونتطل ــة نبيل وطني

ــئولية. ًـا و مس وعي�

رئاسة مصر لمؤتمر الدول الأطراف من شرم الشيخ إلى أتلانتا.. حصاد كبير وإنجازات رغم التحديات 

تغطية إجراءات تسليم وتسلم رئاسة الدورة العاشرة لمؤتمر الدول الأطراف »COSP10« - أتلانتا- الولايات المتحدة الأمريكية 

العدد الخامس العدد الخامس

ــت الـــجـــلـــة  ــ ــ ــرص ــ ــ ح
ــل  إجــــراءات  ــق عــلــى ن
التثقيفية  الفاعليات 
العالمي  اليوم  بمناسبة 
لـــكـــافـــحـــة الـــفـــســـاد، 
تثقيفية  نــدوة  ومنها 
بــعــنــوان اســتــخــدامــات 
فـي  ــتــكــنــولــوجــيــا   ال

مكافحة الفساد
7 ديسمبر 2023
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أ.د. هيثم صفوت حمزة

ّـرت حياة البشــر،  فـــي تاريــخ التقنيــات التــي غي�
ــو  ــة وتنم ــأ التقني ــه: تنش ــط نفس ــرر النم يتك
ــأة  ــر فج ــم تنفج ــود، ث ــدى عق ــى م ــطء عل بب
فـــي الوعــي العــام. هــذا مــا حــدث مــع 
ــينيات  ــي الخمس ــد فـ ــذي وُُل ــي، ال ــذكاء الاصطناع ال
ولــم يصبــح حديــث العامــة إلا فـــي أواخــر 2022. وثمــة 
البشــرية  ـّر  تغي� التــي  التقنيــات  أن  الأول،  درســان: 
ا لتقــدم  ليســت وليــدة لحظــة، بــل تحتــاج عقــوًدً
ــاس  ــة يُُق ــاح أي تقني ــي، أن نج ــة. والثان ــة ملموس قيم
ــى  ــادي حت ــرد الع ــى الف ــا إل ــول نتائجه ــدى وص بم
تصبــح أداة تتداخــل مــع حياتــه اليوميــة. والســؤال 
اليــوم: هــل تســير الحوســبة الكموميــة علــى المســار 
ذاتــه؟ وهــل تطوراتهــا الحديثــة تــدل علــى انتقالهــا 

ــر؟ ــر المباش ــى التأثي ــث إل ــن البح م

■ عميد كلية الحاسبات والذكاء الاصطناعي - جامعة القاهرة

هل هو مجرد تطور تقني أم تحول حقيقي فـي مستقبل البشرية؟

عصر الحوسبة الكمومية..
 تحولٌٌ يلامس الواقع

عند الحديث عن الحوسبة الكمومية، يتبادر إلى الذهن أنها 
مجرد تقنية فائقة السرعة تحل المشكلات بتجربة كل الإجابات 
وفـي  لقيمتها،  اختزال مخل  الصورة  واحــدة، هذه  دفعة  الممكنة 
الوقت ذاته تقليل من شأن الحوسبة التقليدية القادرة على حل 
معظم مشكلاتنا اليومية بكفاءة، غير أن ما تحمله تقنيات الكم 

من تحول حقيقي يستحق التأمل بعمق.
ليست الفكرة جديدة، ففـي عام 1982، طرح الفيزيائي ريتشارد 
الأصفار  بمنطق  تعمل  لا  الطبيعة  عميقة:  ملاحظة  فاينمان 
تتطلب  بدقة  ومحاكاتها  الكم؛  ميكانيكا  بــقــوانين  بل  والآحـــاد، 
حوسبة تعمل بتلك القوانين، وفـي عام 1994، أثبت بيتر شور أن 
ا قويًّ�ّا قادرٌٌ نظريًّ�ّا على كسر التشفير الذي يحمي  حاسوبًًا كموميًّ�ّ
الكمومية  الحوسبة  صـــارت  الحين  ذلــك  ومــنــذ  الــرقــمــي،  العالم 
مسألة استراتيجية يمكنها أن تنقل البشرية إلى الأفضل بقدر 

ل تهديدًًا للأمن الرقمي. ما تشّكّ
بسبب  ببطء  التقنيات  هــذه  تطورت  عقود،  أربعة  من  ولأكثر 
تعقيدات فنية، لكن لماذا يلتفت إليها العالم اليوم بهذا الزخم؟ 
أعلنت  ولماذا  ــدولارات لها؟  الــ مــلــيــارات  ولماذا رصــدت الحــكــومــات 
الــكــم؟  لــعــلــوم وتــقــنــيــات  الــدولــيــة  الــســنــة  المــتــحــدة 2025  الأمم 
بنتائج  مــســنــودًًا  غــدا  بــل  يعد ضجيجًًا،  لــم  الضجيج  الإجــابــة: 

علمية ملموسة ورأس مال متدفق.

الفكرة الأساسية للحوسبة الكمومية
 )qubit( الكيوبت  يسمى  مــا  الكمومية  الحوسبة  تستخدم 
بدالًا من الوحدة التقليدية للمعلومات وهي البت .)bit( ولفهم 
الفرق، تخيل عملة معدنية مستلقية على مكتبك، وأخرى دائرة 
فـي الهواء لم تستقر بعد، فـي الأولى ستكون إما صورة )واحد( 
أو كتابة )صفر(، وهي حالة البت، أما الدائرة فـي الهواء نظريًّ�ّا 
كلتاهما معًًا حتى تستقر، والكيوبت أشبه بها، والنتيجة المهمة 

بل  ــدًًا،  واحـ احتماالًا  الاحتمالات  يزيد  لا  تضيفه  كيوبت  كل  أن 
ما  يــفــوق  تراكيب  تمثيل  على  قـــادرة  كيوبت  فستون  يضاعفها؛ 

يستوعبه العقل.
يتطلب فهم آلية الحوسبة الكمية شرح مفاهيم فنية عميقة 
 ،)Entanglement( والتشابُُك )Superposition( كالتراكُُب
وهو  التركيز  يستحق  ــا  مــحــوريًّ�ّ مفهومًًا  لكن  هــنــا،  لها  محل  لا 
أنتج  الكمومي  الحاســوب  أن  فلو   ،)Interference( التداخل 
الــفــائــدة، لكن خاصية  كــل إجــابــة ممكنة فحسب، لكان مــحــدود 
بعضها  الخاطــئــة  تلغي  بحيث  الإجــابــات  ترتيب  تتيح  التداخل 
غير  الصوت  الضجيج  إلغاء  سماعات  تمحو  كما  تمامًًا  بعضًًا، 

المرغوب، بينما تتعزز الإجابة الصحيحة فترن واضحة.

أداة من نوع جديد..
 لا مجرد حاسوب أسرع

نوع  بــل  أســـرع،  حــاســوب  مجرد  ليست  الكمومية  الحوسبة  إن 
فئات  العلماء  ــب  تجــّنّ عــقــود،  مــدى  فعلى  الأدوات،  مــن  مختلف 
التقليدية؛  الحــوســبــة  عــلــى  لاستحالتها  المــشــكلات  مــن  كــامــلــة 
الجزيئات  تحاكي  لا  الأدويـــة  شركات  بالممكن،  واكتفوا  طوا  فبّسّ
ــنََــمــذِِج كل  تُُ المــعــمــل، والــبــنــوك لا  فـــــي  بــدقــة، بــل تخمن وتختبر 

سيناريوهات المخاطر، بل تأخذ شريحة وتقبل بالضبابية.
تنتج  عــاديــة  تــربــة  فـي  بكتيريا  دلالـــة:  الأشـــد  المــثــال  ولنتأمل 
مغذيات النيتروجين التي تحتاجها النباتات بلا عناء، فـي حرارة 
 )FeMoco( فيموكو   اسمه  واحــدًًا  جزيئًًا  مستخدمةًً  الغرفة، 
والــبــشــريــة عــاجــزة عــن مــحــاكــاة ذلـــك، ووفـــق الـــدراســـات، لصنع 
الــعــالــم نستخدم  ســمــاد 
عمرها  صناعية  عملية 
قــــــــرن )هـــــــابـــــــر-بـــــــوش(، 
 2 إلـــى   1 نــحــو  تستهلك 
بـــالمـــئـــة مــــن كــــل الــطــاقــة 
وتـــطـــلـــق  الأرض  ــلــــى  عــ
من  بالمئة   2 إلــى   1 نحو 
فلماذا  العالمي،  الكربون 
لا نــحــاكــي الــبــكــتــيــريــا؟ 
فــيــمــوكــو  ــاكــــاة  مــــحــ لأن 
إن  بحيث  التعقيد  مــن 
أي حــاســوب عـــملاق، لو 
ظــــل يـــعـــمـــل أطـــــــول مــن 
استطاع  لما  الــكــون،  عمر 

إنجازها، إنها ليست صعبة، بل مستحيلة.
والحــوســبــة الكمومية تفتح مــن جــديــد المــشــكلات الــتــي طــالما 
، إنجاز  كانت مستحيلة، وهنا يطرح الكم نوعين من المنفعة: أوالًا
الشيء نفسه بسرعة هائلة، وغالبًًا بطاقة أقل بكثير، ثانيًًا، وهي 
الأهم، إنجاز أمور كانت مستحيلة، فالأمر ليس »حساب السماد 

أصبح أسرع«، بل »حساب السماد أصبح ممكنًًا«.

الحوسبة الكمومية والذكاء 
الاصطناعى: السؤال الاستراتيجي

من  أكبر  وقلقًًا  ا  استراتيجيًّ�ّ نقاشًًا  يثير  تقني  تركيب  من  ما 
الكم سيضاعف  بأن  الشائع  والفهم  والذكاء الاصطناعي،  الكم 
قدرة الذكاء الاصطناعي ليس دقيقًًا، والموضوع يستحق التأمل 

عبر ثلاثة محاور.
الــذي  التوليدي  الاصطناعي  الــذكــاء  الــكــم  ر  سيغّيّ هــل   : أوالًا
نتوقع  فلا  الكثير،  يتخيل  كما  ليس  الــيــوم؟  العامة  يستخدمه 
ا قريبًًا؛ فبرامج المحادثة ومولدات الصور  روبوت محادثة كموميًّ�ّ
والــذكــاء  الــكــم  أن  المــرجــح  التقليدية،  بالحوسبة  بــكــفــاءة  تعمل 
الاصطناعي شريكان يعالج كل منهما أعمق نقاط ضعف الآخر، 

اتخذت مصر خطوة واعية 
بتوسيع   2026 يناير  فـي 
دور المجلس الوطني للذكاء 
ــي لــيــصــبــح  ــاعـ ــنـ ــطـ الاصـ
للذكاء  الوطني  »المجلس 
الاصــطــنــاعــي والحــوســبــة 
ت  جيا لو لتكنو ا و لكمية  ا
ــا مع  ــيًً ــاش ــة«، تم ــازغـ ــبـ الـ

الدولية التوجهات 
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والبيانات  الذكاء الاصطناعي هي نهمه للطاقة  فنقطة ضعف 
والحوسبة، ومن خلال تعلم الآلة الكمومي يمكن معالجة ذلك 
ا، وبالمقابل،  أدواتــه أرخص وأقل كلفة بيئيًّ�ّ أكبر، فتصبح  بكفاءة 
الكمومية  الحواسيب  لبناء  ضروريًّ�ّا  الاصطناعي  الذكاء  أصبح 
تُُــســتــخــدم تــقــنــيــاتــه لــنــمــذجــة الــضــوضــاء وتصحيح  نــفــســهــا، إذ 

الأخطاء، وهي من أعقد مشاكل المجال.
ثانيًًا: هل تواصل الدول ضخ الأموال فـي شرائح الرسوميات 
ومــراكــز الــبــيــانــات النهمة لــلــطــاقــة؟ يــجــب أن يــتــم ذلـــك بــحــذر، 
فالتوسع المخطط لمراكز البيانات، بما يتطلبه من كهرباء هائلة 
ا،  ا وبيئيًّ�ّ ا، بات عبئًًا ماليًّ�ّ وملايين اللترات من مياه التبريد يوميًّ�ّ
خاصة فـي المناطق الحساسة للماء والطاقة، وثمة تحليلات ترى 
أنه مع نضج النظم الهجينة الكمومية-التقليدية خلال الثلاث 
إلى الخمس سنوات المقبلة، ستُُبطََأ الحاجة إلى مراكز جديدة، 
إشــارة  فـي  كمومية  حوسبة  شــركــات  فـي   NVIDIA واستثمرت 

واضحة إلى مستقبل هجين.
ا من الذكاء الاصطناعي؟  ثالثًًا: هل سيظهر شكل جديد حقًّ�ّ
ا، فــمــيــدان الــذكــاء الاصــطــنــاعــي يتحرك نحو نظم  ــدًّ�ّ مــرجــح جــ
النص  ــد  تــوّلّ لا  وتــفــعــل،  تستدل   Agents الــــوكلاء  على  قائمة 
فحسب، وفـي المقابل، تنتج الحوسبة الكمومية تقدمًًا فـي تعلم 
الآلـــة الــكــمــومــي الــتــولــيــدي، بــل وصــفــت IBM المــرحــلــة المقبلة 
بــأنــهــا »تــولــيــديــة وكــمــومــيــة« مــعًًــا، والمــعــنــى: ستظهر خلال هــذا 
للاكتشاف  مبنية  الاصطناعي،  الذكاء  من  جديدة  فئات  العقد 
بالحوسبة  تحقيقها  يستحيل  والاستدلال،  والتحسين  العلمي 

التقليدية وحدها.

الحوسبة الكمومية والأمن السيبرانى: 
التهديد الوشيك

ا  السيبراني قطاعًًا واحــدًًا، بل بات مكونًًا أساسيًّ�ّ ليس الأمــن 
فـي كل القطاعات، وهو أشد مسائل الكم إلحاحًًا.

يــقــوم كـــل أمـــن رقــمــي الـــيـــوم، مـــن المـــعـــاملات المــصــرفــيــة إلــى 
الاتــــــــــــــــصــــــــــــــــالات، عــــلــــى 
ــلـــى  ــــي عـ ــنـ ــ ــبـ ــ تــــشــــفــــيــــر مـ
مــــــعــــــادلات ريــــاضــــيــــة لا 
ــيــــع الحــــوســــبــــة  ــتــــطــ ــســ تــ
ــا إلا  ــهـ ــلـ ــيـــديـــة حـ ــلـ ــقـ ــتـ الـ
بــعــد آلاف الــســنين، هــذا 
ســـر الـــتـــأمين الأســـاســـي، 
تعني  شـــور  ــيـــة  وخـــوارزمـ
ــا  ـ ــيًّ�ّ ــومـ ــمـ كـ حــــاســــوبًًــــا  أن 
هذه  حل  على  قادر  قويًّ�ّا 
الـــــــعـــــــادلات، وبـــالـــتـــالـــي 
ــي  ــــ فـــــك الـــــشـــــفـــــرات، وفـ
أعـــلـــنـــت   ،2026 مـــــــارس 
 2029 تحديد   Google
بنيتها  لانــتــقــال  مــوعــدًًا 

الكم. بعد  ما  التشفير  إلى  بالكامل  التحتية 
   )Post-Quantum Cryptography(

والأخطر هو استراتيجية »احصد الآن، فك التشفير لاحقًًا« 
يحتاج  لا  فالخصم   ،)Harvest Now, Decrypt Later(
البيانات  تسجيل  يكفيه  ضـــررًًا؛  ليلحق  اليوم  ا  كموميًّ�ّ حاسوبًًا 
ومالية،  صحية  بيانات  إلــى  ســريــة  مـــراسلات  مــن  الآن،  المشفرة 
وكــان  يــومًًــا،  ستفتحها  التي  الكمومية  الآلــة  منتظرًًا  ويخزنها 
صريحًًا:     2026 فبراير  فـي  العالمي  الاقــتــصــادي  المنتدى  تقييم 
مستقبل،  مشكلة  بوصفه  التهديد  هــذا  معاملة  الخــطــأ  فمن 
والعالم يستجيب: أقّرّت هيئة المعايير الأمريكية NIST معايير 
التشفير ما بعد الكم فـي أغسطس 2024، مع إلزام نظم الأمن 

ــا فـــــي كــل المشتريات  الــقــومــي الأمــريــكــي بـــأن تــكــون آمــنــة كــمــومــيًّ�ّ
الجديدة بحلول يناير 2027.

فتوزيع  منيعًًا،  درعًًــا  نفسها  الكم  تقنيات  تتيح  المقابل،  وفـي 
 )Quantum Key Distribution( الــكــمــومــي  المــفــاتــيــح 
تخل  تنصت  محاولة  أي  إن  بحيث  الفيزياء  قـــوانين  يستخدم 
هذه   HSBC بنك  جـــّرّب  وقــد  ــورًًا،  فــ وتُُكتشف  المفاتيح  بــتــبــادل 
التقنيات بالشراكة مع Quantinuum لحماية تداول الذهب 

ا، فـي أول تطبيق مصرفـي من نوعه. المرمز رقميًّ�ّ

هل ستختفـي المعالجات الكلاسيكية 
CPU وGPU قريبا؟

المــتــوســط، لأســبــاب عديدة،  المــدى  فـي  بالنفـي  الإجــابــة قطعًًا 
فالكم ما زال يعاني من مشكلات فنية تؤثر على دقة نتائجه، كما 
توجد مشكلات يومية لا يمكن حلها به، أو سيكون حلها مكلفًًا 

وغير مبرر اقتصاديًّ�ّا.
ولــتــوضــيــح ذلــــك، تــخــيــل جــــدول بــيــانــات يــحــوي مــائــة مليار 
رقــم، وكل ما تريده هو المجموع، لا يوجد هنا نمط يناسب فكر 
الحوسبة الكمومية؛ فقراءة مائة مليار رقم تتطلب مائة مليار 
خطوة مهما كانت الآلة، وهذه المشكلة وغيرها تنجزها المعالجات 
قد  بــل  عملية،  ميزة  أي  الكمومية  تضيف  ولا  سريعًًا،  الحالــيــة 
حاسوبًًا  ليس  الكمومي  فــالحاســوب  وســرعــةًً،  كلفةًً  أســـوأ  تــكــون 
أسرع، بل أداة متخصصة لمسائل ذات شكل رياضي معين، وأفضل 

ا. ا لا تنافسيًّ�ّ ل للمستقبل هو تواجد هذه التقنيات تكامليًّ�ّ تخّيّ

من البحث إلى التطبيق: الاستثمار 
فـي الحوسبة الكمومية؟

وفق  الآن  تتحرك  أمـــواالًا جدية  أن  الماضــيــة  الأســابــيــع  أثبتت 
ــام الأزمــنــة الطويلة،  ــن أمـ ــّصَّ تُُــوضــع بــحــذر، وحتُح منطق دقــيــق: 

ه نحو المسائل التي قد يؤتي فيها الكم ثمارها. وتُُوّجَّ

تفتح  الكمومية  الحوسبة 
التي  المشكلات  جديد  من 
 ، طالما كانت مستحيلة، أوالًا
إنجاز الشيء نفسه بسرعة 
أقل  بطاقة  وغالبًًا  هائلة، 
الأهم،  وهي  ثانيًًا،  بكثير، 
إنجاز أمور كانت مستحيلة، 
فالأمر ليس »حساب السماد 
»حساب  بل  أســرع«،  أصبح 

السماد أصبح ممكنًًا«

 REPLIQA عن برنامج Google ففـي 11 مايو 2026، أعلنت
بقيمة عشرة ملايين دولار لتمويل أبحاث البيولوجيا الكمومية 
فـي خمس جامعات: هارفارد، MIT، كاليفورنيا فـي سان دييجو 
وسانتا باربرا، وأريزونا، تدعم المنح أبحاثًًا فـي محاكاة الجزيئات، 
 Google ا، وكانت وخوارزميات الذكاء الاصطناعي المعزز كموميًّ�ّ

صريحة: عمل علمي طويل الأمد لا مشروع تجاري قريب.
ــام، وتحــديــدا فـي 21 مــايــو 2026، أعلنت وزارة  أيـ وبــعــد عــشــرة 
مــلــيــار دولار لتسع شــركــات   2 مــنــحًًــا بنحو  الأمــريــكــيــة  الــتــجــارة 
حــوســبــة كمومية مــقــابــل حــصــص أقــلــيــة، فـــــي شــكــل غــيــر معتاد 
 IBM لشركة  خصص  المبلغ  نصف  الحــكــومــي،  الاســتــثــمــار  مــن 
لشرائح  مخصص  أمريكي  مصنع  أول   ،Anderon لتأسيس 
المنح  بقية  وتوزعت  بنيويورك،  ألباني  فـي  الكمومية،  الحوسبة 
  PsiQuantumو Infleqtion و  Rigettiو D-Wave على
إلــى  ــة  ــافـ إضـ  ،Atom Computingو  Quantinuumو
بتسليم   IBM وعـــدت  وقــد    ،Diraqو  GlobalFoundries
حاسوب كمومي واسع النطاق ومصحح الأخطاء بحلول 2029، 
ا مسألة جدلية، لكنه أقل أهمية مما يدل  وما إذا كان هذا واقعيًّ�ّ
عليه: الشركات والحكومات باتت واثقة بما يكفـي من الحوسبة 

الكمومية.
وبعد الإعلان الأمريكي بيومٍٍ واحد، أعلن الرئيس الفرنسي عن 
ضّخّ مليار يورو إضافـي فـي الاستراتيجية الكمومية الفرنسية، 
ليرتفع استثمار فرنسا فـي هذا المجال إلى 3.3 مليار يورو منذ 
عام 2021، ويشمل النموذج الفرنسي بناء منظومة محلية تضم 
أول  تجهيز  اســتــهــداف  مــع  والــدفــاع،  والصناعة  العلمي  البحث 
بحلول  الفرنسية  الكمومية  الحواسب  لأجهزة  الأولية  النماذج 
الفرنسية  الناشئة  ذاتــه، أعلنت الشركة  عام 2032، وفـي السياق 
Alice & Bob انضمام ذراع الاستثمار فـي NVIDIA إلى جولة 
بالنهج  المتنامي  العالمي  الاهــتــمــام  تعكس  خــطــوة  فـي  تمويلها، 
والكلاسيكية،  الكمومية  الحوسبة  دمــج  على  القائم  الفرنسي 

إلى  الانــتــقــال  ــا  مــّنّ »ســرعــة منافسينا تستوجب  مــاكــرون:  وقـــال 
من  لتكون  الإمــكــانــات  »تمتلك  بلاده  أن  مــؤكــدًًا  أعــلــى«،  مرحلة 
ــن فـــــــــــي هـــــذا  ــ ــزيــ ــ ــائــ ــ ــفــ ــ الــ

السباق«.
وفـــــــــــــــــــــــــــــــــــي قـــــــــــطـــــــــــاع 
الاتـــــــــــصـــــــــــالات، نــــشــــرت 
فـي  بــنــســلــفــانــيــا  جــامــعــة 
بــحــثــا   2025 أغـــســـطـــس 
ــــت  ــلـ ــ ــة أرسـ ــ ــــحـ ــريـ ــ عــــــن شـ
إشـــــــــارات كـــمـــومـــيـــة عــبــر 
 Verizon ألــــــــيــــــــاف 
تتجاوز  بــدقــة  التجارية 
ليست  هنا  القيمة   ،%97
ــــــي الــــدقــــة والـــســـرعـــة،  فـ
ــل فـــــــي الـــــوصـــــول إلـــى  ــ بـ
ــالات آمــنــة  ــ ــــصـ طـــبـــقـــة اتـ
ــســـري عــلــى  ـــا تـ فـــيـــزيـــائـــيًّ�ّ
ــائــــمــــة،  ـــقــ الــــــــكــــــــابلات الـ
وقــــــــــــــد بــــــــنــــــــت الـــــــــــصين 
شـــبـــكـــة وطـــنـــيـــة مــؤمــنــة 
ــا تــــخــــدم أكـــثـــر  ــ ــيًّ�ّ ــومــ ــمــ كــ
تقرير                           وفــق  مدينة   40 من  أكثر  فـي  مستخدم  مليون   6.8 من 

. China Telecom 2025
             Cleveland Clinic حــاكــت  الــصــحــيــة،  الـــرعـــايـــة  وفـــــي 
12,635 ذرة  العام بروتينًًا من  وRIKEN وIBM فـي مايو هذا 
العملاقة،  بالحواسيب  الكمومي  المعالج  يجمع  هــجين  بنهج 
الــزمــن، يمكن  نــوعــهــا، ومــع  أكــبــر مــحــاكــاة بيولوجية مــن  وهــي 
ثم  دواء،  اخــتــراع  يستغرقها  التي  والمــلــيــارات  السنوات  ضغط 

الفرد. بيولوجيا  وفق  العلاج  تفصيل 

الأولويات للمرحلة المقبلة فـي مصر
اتخذت مصر خطوة واعية فـي يناير 2026 بتوسيع دور المجلس 
للذكاء  الوطني  »المجلس  ليصبح  الاصطناعي  للذكاء  الوطني 
الاصطناعي والحوسبة الكمية والتكنولوجيات البازغة«، تماشيًًا 
المجلس  أمــام  وفـي ضــوء ما سبق، نضع  الدولية،  التوجهات  مع 

وصانعي القرار ثلاث أولويات:
: الــتــعــامــل مـــع الــتــشــفــيــر مـــا بــعــد الــكــم بــوصــفــه حــالــة  أوالًا
بنية  وبــنــك ومشغل  وزارة  كــل  بــحــث، على  مــوضــوع  طـــوارئ، لا 
تحتية حساسة أن يشرع الآن فـي جرد تشفيري وخطة انتقال، 
ــا« تـــدق، والــســيــادة  فــســاعــة »احــصــد الآن، فــك الــتــشــفــيــر لاحــقًً

المحك. على  الرقمية 
واحــد،  لرهان  لا  هــجين،  حوسبي  لمستقبل  التخطيط  ثانيًًا: 
ــي الــبــنــيــة الــتــقــلــيــديــة والـــذكـــاء  ــي الاســـتـــثـــمـــار فـــ الاســـتـــمـــرار فـــ
غير  التوسع  من  الحــذر  مع  قيمة،  يحققان  حيث  الاصطناعي 
بناء شراكات لمزيج  فـي  والبدء  الرسوميات،  فـي شرائح  المــدروس 

التقليدي والكمومي على المدى المتوسط والبعيد.
فالتفكير  الــبــشــر،  فـــــي  والـــفـــوري  الجاد  الاســتــثــمــار  ــا:  ثــالــثًً
الــكــمــومــي مــخــتــلــف بــعــمــق عـــن الــتــقــلــيــدي، والاســتــثــمــار فـي 
الجامـــعـــات والــبــعــثــات الــعــلــمــيــة والــتــدريــب الــعــمــلــي هــو أعــلــي 
وعلماء مصر هم  تنفيذًًا، وشباب  وأسرعها  الإجراءات مردودًًا 

أصولها. أعظم 
إن عصر الكم لا يلوح على أفق بعيد، لقد بدأ بالفعل، بهدوء 
ووضـــــوح، ولـــم يــعــد الـــســـؤال هـــل ســتــعــيــد هـــذه الــتــقــنــيــة تشكيل 
الاقتصادات والأمن والذكاء نفسه؛ بل: هل سنكون ممن شاركوا 

فـي التغيير، أم ممن باغتهم وهم غير مستعدين؟

ليست  الكمومية  الحوسبة 
مجرد حاسوب أسرع، بل نوع 
مختلف من الأدوات. فعلى 
ب العلماء  مدى عقود، تجّنّ
المشكلات  من  كاملة  فئات 
الحوسبة  على  لاستحالتها 
ــطــوا  ــة؛ فــبــّسّ ــدي ــي ــل ــق ــت ال
شركات  بالممكن.  واكتفوا 
الأدوية لا تحاكي الجزيئات 
وتختبر  تخمن  بل  بدقة، 
لا  والــبــنــوك  المـعــمــل.  فـي 
ت  ها يو ر سينا كل  ج  تُُنََمذِِ
المخاطر، بل تأخذ شريحة 

بالضبابية وتقبل 
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المستشار/  د. ماريان قلدس
 عضو مجلس النواب - الرئيس التنفيذي للمركز المصري للتحكيم الاختياري 

وتسوية المنازعات المالية غير المصرفية - الهيئة العامة للرقابة المالية

بمناســبة صــدور العــدد العاشــر مــن مجلــة ضميــر الوطــن فـــي عامهــا الخامــس، أتشــرف بــأن أتقدم 
بخالــص التهنئــة والتقديــر لهــذا المنبــر الوطنــي الهــادف، الــذي يواصــل أداء رســالته فـــي ترســيخ 
قيــم النزاهــة، وتعزيــز الوعــي، ودعــم المســئولية المجتمعيــة. متمنيــةًً للمجلــة دوام التوفيــق 

والريــادة والتأثيــر البنــاء.

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

السفير/د. محمد عبد السلام الشاهد
نائب مساعد وزير الخارجية للمسائل الإنسانية الدولية

صــدور  بالــغ  باحتفــاء  الفســاد  مكافحــة  بدراســات  المعنيــون  والمتخصصــون  الخبــراء  يترقــب 
مســيرة  لتواصــل  بذلــك  ًا  مؤذنـ� الخامــس،  عامهــا  فـــي  الوطــن«  »ضميــر  مجلــة  مــن  العاشــر  العــدد 
أنتجتــه  مــا  خلاصــة  لمتابعيــه  يقــدم  الــذي  المُحُكــم  القيّّــم  الإصــدار  لذلــك  الثــري  العطــاء 
وتبيــان  الفســاد  مكافحــة  مجــال  فـــي  نيّّــرة  مقــالات  مــن  العمليــة  والخبــرة  الأكاديميــة  القريحــة 
الإنســان، حقــوق  وإحقــاق  التنميــة  تحقيــق  جهــود  وبين  بينــه  الوثيقــة  التبادليــة   العلاقــة 
وكلنــا أمــل أن تمثــل هــذه اللحظــة مــن عمــر مجلتنــا باعث�ًـا متجــددًًا علــى مواصلــة التطويــر والتجديــد مــن 
أجــل إثــراء الخبــرات البشــرية والمؤسســية الضروريــة التــي تــعين علــى بلــوغ تلــك الغايــة الســامية التــي 
ــي مصــر والعالــم العربــي مــن تصــدٍٍ فاعــل للفســاد ومحاصــرة ناجعــة  تتطلــع إليهــا دولنــا ومجتمعاتنــا فـ

لمظاهــره المختلفــة خدمــةًً لجهــود التنميــة وترســيخ حقــوق الإنســان التــي نتــوق إليهــا ونســتحقها.

 تغطية مشاركة الوزير عمرو عادل رئيس هيئة الرقابة الإدارية  فـي أعمال الدورة الخامسة لمؤتمر الدول الأطراف بالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 
المنعقدة بمقر الأمانة العامة لجامعة الدول العربية خلال الفترة من ٥ إلى ٧ مايو ٢٠٢٤

من أجل مُُجتمع 
واعٍٍ يتصدى 

 للفساد حرصت
المجلة على تنمية  

الوعي بالقانون 
وطرق إنفاذه 

من خلال  نشر 
عدد من المقالات  
القانونية للخبراء 

والمتخصصين 

العدد السادسالعدد السادس العدد السادس
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د. محمد الجندى

ــات،  ــق المعلوم ــرة تدف ــه وتي ــارع في ــم تتس ــي عال فـ
وتتداخــل فيه الأنشــطة الاقتصاديــة والإداريــة والتجارية 
عبــر منصات رقميــة متعددة، لــم تعد مكافحة الفســاد 
تعتمــد فقــط علــى البلاغــات التقليديــة أو المراجعــات 
اللاحقــة أو فحــص الملفــات الورقيــة. فقــد أصبحــت آثــار المخاطر 
ــيبراني  ــاء الس ــي الفض ًـا فـ ــر أحيان� ــة تظه ــية والإداري المؤسســ
كـ)ســجلات شــركات، إعلانــات، موقــع إلكترونــي، علاقــة مهنية، 
نمــط متكــرر، منشــور( علــى منصــات التواصــل الاجتماعــي،                              

أو بيانــات منشــورة ضمــن بوابــات حكوميــة أو تجاريــة.
 ، ًـا مكتمالًا بالتأكيــد، هــذه المعلومــات لا تمثل بذاتها دلــيالًا قانونيًيًّ
ولا يجــوز التعامــل معهــا كقرائــن اتهــام مســتقلة دون وجــود 
ضوابــط أخــرى، لكنهــا قــد تشــكل مؤشــرات إنــذار مبكــر تســاعد 
جهــات الرقابــة والحوكمــة فـــي الفحــص، وتحديــد الأولويــات، 
وتحليــل المخاطــر، وبنــاء فهــم أعمق للبيئــة التي قد ينشــأ فيها 

ــارب المصالح. ــاد أو تض الفس

■ خبير دولي فـي الأمن السيبراني والتحقيقات الرقمية، 
استشاري الجريمة السيبرانية بالأمم المتحدة

استخدام المصادر المفتوحة فـي دعم جهود مكافحة الفساد

من الرصد المبكر
إلى بناء المؤشرات الرقمية

المفتوحة،  المــصــادر  من  المعلومات  جمع  أهمية  تبرز  هنا  من 
 ،Open Source Intelligence – OSINT أو ما يعرف بـ
أن تدعم جهود  التي يمكن  باعتبارها إحدى الأدوات الحديثة 
الرقمي.  الــتــحــول  عصر  فـي  ومكافحته  الــفــســاد  مــن  الــوقــايــة 
على  العشوائي  البحث  مــجــرد  المفتوحة  بــالمــصــادر  يقصد  ولا 
قانونية  بصورة  المتاحة  المعلومات  وتحليل  جمع  بل  الإنترنت، 
للاســتــخــدام  قابلة  معرفة  إلــى  وتحويلها  ربطها  ثــم  وعلنية، 

المؤسسي.
وتــــزداد أهــمــيــة هـــذا الــتــوجــه مــع تــصــاعــد الاهــتــمــام الــدولــي 
العامة.  النزاهة  دعــم  فـي  والتكنولوجيا  البيانات  باستخدام 
المعني  المتحدة  الأمم  مكتب  مثل  دولية  منظمات  أشــارت  فقد 
الـــتـــعـــاون  ومــنــظــمــة   ،)UNODC( والجــــريمــــة  ــدرات  ــخــ ــالمــ بــ
الاقتصادي والتنمية )OECD(، والبنك الدولي )WB(، إلى 
أهمية توظيف أدوات التحليل الرقمي والبيانات المفتوحة فـي 
الفساد،  مخاطر  وتقليل  الــنــزاهــة،  وتعزيز  التحقيقات،  دعــم 
خاصة فـي مجالات مثل المشتريات العامة، الإفصاح، الشفافية، 

وتتبع ملكية الشركات والأموال.

: مفهوم المصادر المفتوحة فـي  أولًاا
سياق مكافحة الفساد

تعرف المصادر المفتوحة بأنها المعلومات المتاحة للعموم بصورة 
مشروع،  اشــتــراك  عبر  متاحة  أو  مجانية  كانت  ســواء  قانونية، 
التجارية،  الــســجلات  المــصــادر مثل  واســعًًــا مــن  نــطــاقًًــا  وتشمل 
قــواعــد بيانات الــشــركــات، مــواقــع الجــهــات الحكومية، إعلانــات 
المناقصات والعقود، التقارير المنشورة، الأخبار، البيانات المالية 

العامة، الخرائط، الصور، ومنصات التواصل الاجتماعي.
جمعها  فـي  تكمن  لا  المــصــادر  لــهــذه  الحقيقية  القيمة  لكن 
فالمعلومة  واضــــح.  علمي  منهج  وفـــق  تحليلها  فـــــي  بــل  فــقــط، 
المــفــتــوحــة قـــد تــكــون بــســيــطــة فـــــي ظــاهــرهــا، لــكــن عــنــد ربطها 
بمعلومات أخرى قد تكشف علاقةًً، أو نمطًًا متكررًًا، أو تضاربًًا 
مــحــتــمالًا فـــــي المــصــالــح، أو مـــؤشـــرًًا عــلــى ضــعــف فـــــي منظومة 

الحوكمة.
واحـــدة عــن شركة  تــكــون معلومة  قــد لا  المــثــال،  فعلى سبيل 
متعاقدة مع جهة عامة ذات دلالة كافية. ولكن عند ربط تاريخ 
تعاقداتها،  إدارتها، وعناوينها، ونمط  الشركة، وسجل  تأسيس 
وعلاقات ملاكها أو مديريها، ووجودها الرقمي، قد تظهر صورة 
كــان الأمــر  إذا  أوســـع تساعد الجــهــة المختصة على تحــديــد مــا 

يستحق فحصًًا أكثرََ عمقًًا.
ومن المهم هنا التأكيد على أن OSINT لا يلغي دور المحقق 
داعمة تضاعف  أداة  هو  العكس،  بل على  القانوني.  أو الخبير 
قــدرتــه عــلــى الــرؤيــة والــتــحــلــيــل، وتــســاعــده عــلــى الانــتــقــال من 
الفحص العشوائي إلى الفحص المبني على مؤشرات ملموسة.

ا: من البحث العشوائي إلى التحليل  ثانًيً
المنهجي

من الأخطاء الشائعة النظر إلى المصادر المفتوحة باعتبارها 
مهارة تقنية بحتة. والحقيقة أن OSINT فـي السياق المؤسسي 
هو عملية تحليلية منظمة تبدأ بسؤال واضح: ما الذي نريد 
المشروعة  المــصــادر  مــا  المـــراد فحصه؟  نــوع الخطر  مــا  معرفته؟ 
التي يمكن الرجوع إليها؟ كيف نتحقق من صحة المعلومات؟ 

وكيف نفرق بين الحقيقة، والاستنتاج، والاحتمال؟
المنهجية المهنية لا تبدأ دومًًا باتهام، بل تبدأ بفرضية قابلة 
: هــل تــوجــد علاقـــة غير  للاخــتــبــار. فقد تــكــون الفرضية مـــثالًا
معلنة بين مجموعة أشخاص؟ هل يوجد نمط غير معتاد فـي 
فوز شركات محددة بعقود متشابهة؟ هل هناك تضارب مصالح 
أو  محتمل بين مسئول عــام وكيان تجــاري؟ هل تتكرر عناوين 

أرقام أو مديرون بين عدة شركات تبدو فـي الظاهر مستقلة؟

مجرد  النهائية  النتيجة  تــكــون  لا  الحالات،  هـــذه  كــل  وفـــــي 
»مـــعـــلـــومـــة«، بـــل تمــثــل تــقــيــيــمًًــا لمــســتــوى الخـــطـــر: مــنــخــفــض، 
وهنا  إضافـي.  رسمي  تحقق  إلــى  بحاجة  أو  مرتفع،  متوسط، 
تظهر أهمية توثيق الخطوات، تسجيل مصدر المعلومة، حفظ 
تاريخ الوصول إليها، والتحقق منها من أكثر من مصدر كلما 

أمكن.

ا: كيف تدعم المصادر المفتوحة  ثالًثً
جهود مكافحة الفساد؟

يمكن للمصادر المفتوحة أن تخدم جهود مكافحة الفساد فـي 
عدة مسارات رئيسية.

فالكثير من  للمخاطر.  المبكر  الرصد  المــســارات هو  هــذه  أول 
بــل تسبقها إشـــــارات غير  فــجــأة،  مــشــكلات الحــوكــمــة لا تظهر 
مترابطة قد تكون موجودة فـي سجلات منشورة، أو شكاوى عامة، 
أفــراد،  أو  كيانات  فـي سلوك  أو نمط متكرر  تعاقدات،  بيانات  أو 
وتحليل هذه الإشارات لا يعني اعتمادها كحقيقة نهائية، لكنه 

يساعد على التحرك المبكر قبل أن تتفاقم المخاطر.
للكيانات  والامــتــثــال  النزاهة  دعــم فحص  هــو  الثاني  المــســار 
الخلفية  لفحص  المفتوحة  المصادر  استخدام  يمكن  المختلفة، 
سمعته،  للكيان،  العامة 
علاقـــــــاتـــــــه الــــتــــجــــاريــــة، 
تــاريــخ تــأســيــســه، وجـــوده 
ــا  ــايــ ــضــ ــقــ الـــــــرقـــــــمـــــــي، الــ
ــورة  ــشــ ــنــ المــ الأخــــــبــــــار  أو 
ــرات  ــ ــؤشــ ــ مــ وأي  ــه،  ــ ــنــ ــ عــ
قـــد تــســتــدعــي مــراجــعــة 
إضافية. وهــذا لا يهدف 
بناء  جهة  استبعاد  إلــى 
ــات عــامــة  ــومـ ــلـ ــعـ ــلـــى مـ عـ
فـــقـــط، بـــل إلــــى تحــسين 
جودة الفحص المؤسسي 

وتوجيهه.
ــث هــو  ــ ــالـ ــ ــثـ ــ الــــــســــــار الـ
تحليل شبكات العلاقات. فالفساد لا يحدث غالبًًا كفعلٍٍ فرديٍٍّ 
أفـــرادًًا  تضم  مصالح  شبكات  خلال  مــن  يظهر  قــد  بــل  منعزل، 
وشركاتٍٍ ووسطاءََ وكياناتٍٍ مرتبطة. ومن خلال تحليل البيانات 
ــات الـــظـــاهـــرة بين الأشـــخـــاص  ــعلاقــ المــفــتــوحــة، يمــكــن فــهــم الــ
العناوين  المتداخلة،  الملكية  المشتركة،  الإدارة  مثل  والكيانات، 
المتكررة، أو الروابط المهنية المعلنة والتي قد تتواجد على مواقع 

متاحة مثل LinkedIn وغيرها. 
المسار الرابع هو تعزيز الشفافية فـي المشتريات والتعاقدات 
العامة، أكدت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية OECD أن 
المشتريات العامة تعد من أكثر أنشطة الحكومة عرضة لمخاطر 
الــفــســاد وســــوء الإدارة والـــهـــدر. ومـــن ثـــم، فـــإن تحــلــيــل بــيــانــات 
التنفيذ يمكن  ومــدد  والأســعــار  والمــورديــن  والــعــقــود  المناقصات 
التعاقد  تــكــرار  مــعــتــادة، مثل  أنمــاط غير  فـي رصــد  أن يساعد 
مع كيانات محددة، أو وجود شركات حديثة تحصل على عقود 

كبيرة، أو تشابه بيانات بين موردين يفترض أنهم مستقلون.
فـي  والرقمية  المالــيــة  التحقيقات  دعــم  هو  الخامــس  المسار 
تحديد  فـي  المفتوحة  المصادر  تساعد  فقد  الأولــيــة.  مراحلها 
أصول ظاهرة، أو أنشطة تجارية معلنة، أو وجود رقمي لكيانات 
وأفراد، أو علاقات عابرة للحدود، أو مؤشرات تتعلق بتدفقات 
مالية. وقد أصبح الاهتمام الدولي ببيانات الملكية الحقيقية 
 ،beneficial ownership بــــ  يـــعـــرف  مـــا  أو  لــلــشــركــات، 
الفساد وغسل الأمــوال، لأنها  ا من جهود مكافحة  جزءًًا مهمًّ�ً
ا على الشركات والكيانات  تساعد على كشف من يسيطر فعليًّ�ً

القانونية.

ليست  حة  لمفتو ا ر  د لمصا ا
ــديالًا عـــن الــتــحــقــيــق  ــ ــ ب
لــة  لأد ا عن  لا  و  ، سمي لر ا
العمل  عن  ولا  القانونية، 
لكنها   ، سسي لمؤ ا بي  قا لر ا
مــكــمــلــة  ة  ا د أ صــبــحــت  أ
مة  منظو فـي  يــة  ر و ضــر و
ــة مــن  ــاي ــوق ــل ــة ل ــث ــدي ح

فحته مكا و د  لفسا ا
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ا: الفرق بين المؤشر الرقمي  رابًعً
والدليل القانوني

من أهم القواعد التي يجب ترسيخها عند استخدام المصادر 
الرقمي  المؤشر  التمييز بين  الفساد هي  فـي مكافحة  المفتوحة 
والدليل القانوني. فالمؤشر الرقمي هو معلومة أو نمط أو علاقة 

ظاهرة تستدعي الفحص وقد يبقى مجرد استدلال. 
مــحــددة من  مــا يستوفـي شــروطًًــا  القانوني فهو  الدليل  أمــا 
وسلسلة  التوثيق،  سلامة  الموثوقية،  المشروعية،  المصدر،  حيث 
عليه  وتُُطبق  المختصة  الجهات  أمام  العرض  وقابلية  الحيازة، 
المثال  الصلة، على سبيل  ذات  الــقــوانين  فـي  الــــواردة  الــشــروط 
الـــقـــانـــون رقــــم 175 لــســنــة 2018 والمــعــنــي بمــكــافــحــة الجــريمــة 

الإلكترونية ولائحته التنفيذية. 
إلـــى أحــكــام   OSINT نــتــائــج تــتــحــول  يــنــبــغــي أن  لـــذلـــك، لا 
مسبقة. فالصورة المنشورة قد تكون قديمة، والحساب الرقمي 
غير  أو  ناقصة  تكون  قد  المفتوحة  والبيانات  مزيفًًا،  يكون  قد 
فإن  ولهذا  أو خطأ.  والأخــبــار قد تحتوي على تحيز  محدثة، 
الوقائع  بين  والتمييز  مصدر،  من  أكثر  من  المتقاطع  التحقق 
والاستنتاجات، وتوثيق الافتراضات، كلها عناصر جوهرية فـي 

أي استخدام مهني للمصادر المفتوحة.
وهنا تظهر أهمية الجمع بين التخصصات. فالخبير التقني 
الرقمية،  الــروابــط  المعلومات وتحليل  إلــى  الــوصــول  قد يجيد 
لكن القانوني يحدد حدود المشروعية، وخبير الحوكمة يفسر 
المخاطر المؤسسية، والمحقق يربط كل ذلك بسياق الإجــراءات 
تمنح  التي  هــي  التخصصات  متعددة  المقاربة  هــذه  الرسمية. 

OSINT قيمته الحقيقية فـي مكافحة الفساد.

ا: الضوابط القانونية والأخلاقية خامًسً
كلما زادت قوة أدوات البحث والتحليل الرقمي، زادت الحاجة 
إلى ضوابط واضحة، فاستخدام المصادر المفتوحة يجب أن يظل 
ملتزمًًا بالقانون، والخصوصية، والتناسب، والغرض المشروع. 
ولا يجوز الخلط بين OSINT وبين الاختراق أو الدخول غير 
بـــه أو الــتــحــايــل  المـــصـــرح 
أو الحصول على  التقني 
بيانات خاصة بطرق غير 

مشروعة.
فـي  الــوضــع  يجب  كما 
الاعتبار مخاطر التحيز 
فـي تحليل البيانات. فقد 
يـــبـــدأ الــبــاحــث بــفــرضــيــة 
مــعــيــنــة ثـــم يــبــحــث فقط 
ــات الـــتـــي  ــ ــومـ ــ ــلـ ــ ــعـ ــ عــــــن المـ
تــــؤيــــدهــــا، مــــتــــجــــاهالًا مــا 
يــخــالــفــهــا. وهــــــذا خــطــر 
الرقابي  العمل  فـي  كبير 
ــيــــق.  ــتــــحــــقــ وأعــــــــمــــــــال الــ
تعتمد  أن  يــجــب  لــذلــك، 
المــنــهــجــيــة المــهــنــيــة عــلــى 
اخـــتـــبـــار الـــفـــرضـــيـــات لا 
تسجيل  وعــلــى  إثــبــاتــهــا، 
التفرقة  الــعــثــور عليه، وعــلــى  لــم يتم  الــعــثــور عليه ومــا  مــا تم 
بين الحقيقة والاستنتاج والاحتمال. وفـي هذا السياق يمكن 
الرجوع إلى بروتوكول Berkely للتحقيقات الرقمية مفتوحة 

ه  لهذ لحقيقية  ا لقيمة  ا
فـي  تــكــمــن  لا  ــادر  ــصـ الـ
فـي  ــل  ب فــقــط،  جــمــعــهــا 
علمي  منهج  وفق  تحليلها 
واضح. فالمعلومة المفتوحة 
فـي  بسيطة  ن  تــكــو قــد 
ظـــاهـــرهـــا، لـــكـــن عــنــد 
ى  خر أ ت  ما بمعلو بطها  ر
أو   ، ــد تــكــشــف علاقــــةًً ق
تضاربًًا  أو   ، ا متكررًً نمطًًا 
أو  المصالح،  فـي  محتمالًا 
فـي  ضعف  على  ا  مــؤشــرًً

الحوكمة منظومة 

يتعلق  فيما  الهامة  المعايير  مــن  العديد  يضم  والـــذي  المــصــدر 
مفتوحة  مــصــادر  مــن  المستمدة  ــة  للأدلـ والمــوثــوقــيــة  بالمقبولية 

وأيضا أخلاقيات التحريات المعتمدة على هذه المصادر. 

ا: نحو منظومة مؤسسية  سادًسً
لاستخدام OSINT فـي مكافحة الفساد

ا، لا يكفـي الاعتماد  لكي تحقق المصادر المفتوحة أثرًًا حقيقيًّ�ً
على مهارات فردية أو جهود متفرقة. المطلوب هو بناء منظومة 

مؤسسية متكاملة تقوم على عدة عناصر.
ــقـــدرات الــبــشــريــة. يــجــب تــدريــب  الــعــنــصــر الأول هــو بــنــاء الـ
الرقابة، التفتيش، التحقيق، المراجعة،  العاملين فـي مجالات 
الامتثال، والحوكمة على مبادئ البحث الرقمي، التحقق من 
المعلومات، تحليل الشبكات، وتوثيق النتائج. وينبغي أن يشمل 
ــة بــجــانــب الجــوانــب  ــيـ الــتــدريــب الجــوانــب الــقــانــونــيــة والأخلاقـ

التقنية.
ما  أو  معيارية  تشغيل  ــراءات  إجــ ــداد  إعـ هــو  الــثــانــي  العنصر 
يعرف بـSOPs . فغياب المنهجية قد يؤدي إلى تفاوت كبير فـي 
لذلك  تحليلية.  أو  قانونية  أخطاء  إلــى  وربمــا  النتائج،  جــودة 
البحث، تقييم  المهم وجود نماذج موحدة لتوثيق عمليات  من 
وتحديد  النتائج،  حفظ  المخاطر،  تصنيف  المــصــادر،  موثوقية 

متى يتم التصعيد للفحص الرسمي.
لتحليل  مــنــاســبــة  أدوات  اســـتـــخـــدام  ــو  هـ الـــثـــالـــث  الــعــنــصــر 
البيانات. ليست كل الأدوات المتقدمة ضرورية، وليست كل أداة 
الغرض،  تخدم  أدوات  اختيار  هو  المهم  مؤسسة.  لكل  مناسبة 
مثل أدوات تحليل العلاقات، متابعة الأخبار، فحص السجلات، 

ــة، تحــلــيــل الــبــيــانــات  ــيـ ــرونـ ــتـ ــكـ ــفــــة صـــفـــحـــات المــــواقــــع الإلـ أرشــ
المفتوحة، واكتشاف الأنماط فـي المصادر والمنصات الإلكترونية 

والتحويلات المالية الرقمية.
المفتوحة  الــبــيــانــات  بين  التكامل  هــو  الــرابــع  العنصر 
لا  وحــدهــا  المفتوحة  فــالمــصــادر  المؤسسية.  والــبــيــانــات 
تــكــفـــــي، لــكــنــهــا تــصــبــح أكــثــر فــاعــلــيــة عــنــد دمجها 
مــع مــا تملكه الجــهــة مــن بــيــانــات داخــلــيــة، وفــق 
القانون والاخــتــصــاص. هــذا الــدمــج يمكن أن 
أكثر دقة،  يساعد على بناء خرائط مخاطر 
تحتاج  التي  الملفات  أو  القطاعات  وتحديد 

إلى مراجعة أعمق.
 OSINT إدمـــاج هــو  الخامـــس  العنصر 
فـي بــرامــج الــتــدريــب الــوطــنــيــة. وفـــــي هذا 
ــة الــوطــنــيــة  ــيـ ــاديمـ الـــســـيـــاق يـــبـــرز دور الأكـ
لمكافحة الفساد فـي نشر ثقافة الاستخدام 
مــن خلال  المــفــتــوحــة،  لــلــمــصــادر  المنضبط 
ــج تـــدريـــبـــيـــة مــتــخــصــصــة تـــربـــط بين  ــرامــ بــ
ــوابــــط الــقــانــونــيــة  الجانـــــــب الــعــمــلــي والــــضــ
ــي طــبــيــعــة عــمــل جــهــات  ــراعــ والأخلاقـــــيـــــة، وتــ

الرقابة والحوكمة فـي الدولة.

خاتمة
تعتمد  الرقمي  العصر  فـي  الفساد  مكافحة  تعد  لم 
أيضا  تعتمد  أصبحت  بــل  المــلــفــات،  تخفيه  مــا  على  فقط 
فالعالم  المفتوحة.  البيانات  تكشفه  ما  فهم  على  القدرة  على 
الرقمي لا يقدم إجابات 
ــتـــرك  جــــــاهــــــزة، لـــكـــنـــه يـ
يمكن  وأنماطًًا  مؤشراتٍٍ 
ــلـــك المــنــهــجــيــة  ــتـ لمـــــن يمـ
يـــقـــرأهـــا،  أن  ــرة  ــ ــبــ ــ والخــ
ويحولها  بينها،  ويربط 
ــة تــــدعــــم  ــ ــرفــ ــ ــعــ ــ إلـــــــــــى مــ

النزاهة والشفافية.
المــفــتــوحــة  المـــصـــادر  إن 
ــت بـــــــــــــــــــديالًا عــــن  ــ ــســ ــ ــيــ ــ لــ
ولا  الــرســمــي،  التحقيق 
عـــن الأدلــــــة الــقــانــونــيــة، 
ولا عــن الــعــمــل الــرقــابــي 
المؤسسي، لكنها أصبحت 
وضــــروريــــة  مــكــمــلــة  أداة 
ــــــي مـــنـــظـــومـــة حــديــثــة  فـ
ــن الـــفـــســـاد  ــ لـــلـــوقـــايـــة مـ
ــه. وكـــلـــمـــا  ــ ــتـ ــ ــحـ ــ ــافـ ــ ــكـ ــ ومـ
اســـتـــطـــاعـــت المـــؤســـســـات 
بـــنـــاء قـــــدرات احــتــرافــيــة 
ــال، زادت  المــــجــ فـــــي هــــذا 
ــا عـــلـــى الـــرصـــد  ــهــ ــدرتــ قــ
المبكر، وتحليل المخاطر، وحماية المال العام، وتعزيز الثقة فـي 

مؤسسات الدول.
فـي  بــل  المعلومات،  نــدرة  فـي  يعد  لــم  الحقيقي  التحدي  إن 
وفــرتــهــا. والــتــمــيــز المــؤســســي فـــــي المــرحــلــة الــقــادمــة ســيــكــون لمن 
ويستخدمها  بــحــرفــيــة،  المــعــلــومــات  هـــذه  يــحــلــل  أن  يستطيع 

بمسئولية، ويوظفها فـي خدمة الدولة.

التي  لــقــواعــد  ا ــم  أه مــن 
ــب تــرســيــخــهــا عــنــد  ــج ي
ــادر  ــ ــص ــ اســــتــــخــــدام ال
فحة  مكا فـــــي  حة  لمفتو ا
ين  ب لتمييز  ا هي  د  لفسا ا
ليل  لد ا و قمي  لر ا شر  لمؤ ا
الـــقـــانـــونـــي. فــالـمؤشــر 
الـــرقـــمـــي هـــو مــعــلــومــة 
ظاهرة  علاقة  أو  نمط  أو
قد  و لفحص  ا عي  تستد
 . لال ســتــد ا د  مــجــر يبقى 
الــقــانــونــي  ــل  ــي ــدل ــا ال أمـ
طًًا  و شر فـي  يستو ما  فهو 
المصدر،  حيث  من  محددة 
 ، قية ثو لمو ا  ، عية و لمشر ا
سلسلة  و  ، ثيق لتو ا لامة  س
العرض  وقابلية  الحيازة، 

المختصة الجهات  أمام 
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لواء د. نبيل محمود حسن 
أستاذ القانون الجنائي بكلية الشرطة

ــد  ــع العي ــن م ــن والمتزام ــر الوط ــة ضمي ــن مجل ــر م ــدد العاش ــدار الع ــبة إص بمناس
الســنوي  لهيئــة الرقابــة الإداريــة واعترافــا بالــدور الحيــوي  للمجلــة فـــي تعزيــز قيــم 

ــي .. ــي المجتمع ــق الوع ــة وتحقي ــفافية والنزاه الش
يســعدني أن أثمــن هــذا الــدور والــذي أضحــى يشــكل علاقــة متميــزة مــع منظومــة 

مكافحــة الفســاد..
ــة،  ــدار  المجل ــى إص ــن عل ــكل القائمي ــكر ل ــه الش ــبة توجي ــذه المناس ــتدعي ه وتس

ــي . ــق والرق ــم  دوام  التوفي ــا له متمني

د/ طلعت عبد القوى 
رئيس الاتحاد العام للجمعيات والمؤسسات الأهلية

للجمعيــات  العــام  الاتحــاد  إدارة  مجلــس  عــن  وبالنيابــة  نفســي  عــن  بالأصالــة 
ــة  ــة الإداري ــة الرقاب ــة لهيئ ــي القلبي ــص التهان ــدم بخال ــة أتق ــات الأهلي والمؤسس
ــر  ــدد العاش ــدار الع ــبة إص ــا،  بمناس ــن به ــا والعاملي ــا وأعضائه ــي قياداته ــة فـ ممثل
مــن مجلــه ضميــر الوطــن فـــي عامهــا الخامــس، وهو مــا يتــواءم مــع الــدور المتميز 
ــا للمــادة )٢١٨( مــن الدســتور ومــن خلال إطلاق  الــذى قامــت بــه الهيئــة تطبيًقً

ــي الآن. ــثلاث وحت ــخها ال ــي نس ــاد فـ ــة الفس ــة لمكافح ــتراتيجية الوطني الاس
ا لــدور نافــع فـــي كافــة التخصصــات  ًـا متميــًزً وقــد صــارت المجلــة دلــيلًاا واضحــا ونتاج�
المتعلقــة بإعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وفـــي تنفيــذ أهدافهــا.
داعيــن  لكــم المولــى عــز وجــل فـــي اســتمرار جهودكــم فـــي نشــر الوعــي والثقافة 

المجتمعيــة  لنشــر قيــم الشــفافية والمســاءلة الجــادة.

أ. د . شريفة فؤاد شريف
المدير التنفيذي للمعهد القومي للحوكمة والتنمية المستدامة

أتقدم بأحر التهاني لفريق عمل مجلة ›ضمير الوطن‹ بمناسبة الذكرى الخامسة لتأسيسها.  
ونشر  لإقرار  حيوي  زاوية  كحجر  المجلة  هذه  وقفت  الزمان،  من  عقد  نصف  مدار  فعلى 
إعداد  بين  ببراعة  الربط  خلال  من  وذلك  مصر،  فـي  والمساءلة  الشفافية  وممارسات  مبادئ 
المقال العلمي الرصين والاستراتيجيات العملية لمكافحة الفساد. وهكذا فقد أثبتت ›ضمير 
تمكين  على  يقتصر  لا  عملكم  إن  الرشيدة.  الحوكمة  لتعزيز  عنها  غنى  لا  أداة  أنها  الوطن‹ 
.2030 مصر  لرؤية  الأساسية  الركائز  دفع  فـي  ا  أيًضً يساهم  بل  فحسب،  الدولة   مؤسسات 
صوتكم  على  نشكركم  مجتمع.  أي  لقوة  الأهمية  بالغ  أمر  هو  بالنزاهة  الراسخ  الالتزام   إن 
مستقبل  بناء  فـي  تفانيكم  وعلى  الفساد،  لمكافحة  المصري  الوطني  الإطار  فـي  الحيوي 

يتسم بالشفافية والمرونة والاستدامة لوطنكم. 
خالص التهاني لهيئة الرقابة الإدارية وقيادتها  على هذا الإنجاز الهام وخالص الأمنيات بدوام 

التقدم بإدارتكم الواعية ورؤيتكم الحكيمة.

برز دور المجلة فـي تنمية الوعي بمجالات الإدارة والتنمية ومهارات القيادة والتسويق المجتمعى
 من خلال نشر آراء وتوصيات الخبراء والمتخصصين 

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

العدد السابع العدد السابع

من أرشيف ضمير الوطن 
العدد السابع ديسمبر 2024

من أرشيف ضمير الوطن 
العدد السابع ديسمبر 2024
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تواصــل الأكاديميــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد دورهــا فـــي التوعيــة المجتمعيــة للتصــدى 
ــي  ــة فـ ــاليب الحديث ــى الأس ــاد عل ــاد بالاعتم ــة الفس ــة لمكافح ــال مؤهل ــداد أجي ــاد وإع للفس
ــدورات  ــواء ال ــالات، س ــف المج ــاطات بمختل ــن النش ــد م ــة بالعدي ــت الأكاديمي ــب، قام التدري
التدريبيــة أو ورش العمــل أو اســتقبال زيــارات لكبــار مســئولي الأجهــزة الرقابيــة فـــي العديــد 
ــبل  ــث س ــة وبح ــة للأكاديمي ــة الناجح ــى التجرب ــة للاطلاع عل ــقيقة والصديق ــدول الش ــن ال م

التعــاون فـــي مجــالات التدريــب والتأهيــل علــى مكافحــة الفســاد.

الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد
 فـي النصف الأول من 2026

جهود متواصلة
 ومسيرة توعوية مستمرة

إعداد: هيئة التحرير

مشاركة فاعلة فـي معرض القاهرة الدولي للكتاب
 لتعزيز الوعي بمخاطر الفساد

زيارة السيد رئيس مجلس الوزراء لجناح الهيئة

ندوة بعنوان »دور هيئة الرقابة الإدارية فـي 
استحداث أدوات منع ومكافحة الفساد«

» ندوة بعنوان »الشمول الماليي

إقبال طلبة الجامعات على زيارة جناح هيئة الرقابة الإدارية
ة من الجمهور أثناء إدارة الندوات بالمعرض ز  والمشاركة المتميز�

ا زائــًرً
22350
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ــود هــيــئــة الــرقــابــة  ــه ــي إطــــار ج فـــ
ونشر  المجتمعي  الوعي  لتعزيز  الإدارية 
والشفافية،  والنزاهة  الحوكمة  مفاهيم 
لمكافحة  الوطنية  الأكاديمية  شاركت 
والتدريبي  العلمي  الـــذراع   – الفساد 
الفترة  خلال  الإداريـــة  الرقابة  لهيئة 
فـي   2026 فبراير   3 حتى  يناير    21 من 
والخــمــسين  السابعة  الـــدورة  فعاليات 
لمعرض القاهرة الدولي للكتاب، من خلال 
جناح توعوي تفاعلي استهدف مختلف 
التعريف  على  وركــز  العمرية،  الفئات 
وسبل  وآثــاره  وأسبابه  الفساد  بمخاطر 
مبادئ  ترسيخ  جــانــب  ــى  إل مواجهته، 
الحوكمة والشفافية لدى الجمهور  حيث 
بحضور  رسميًًا  افتتاحًًا  الجناح  شهد 
مدبولي،  مصطفـى  الــدكــتــور/  السيد 
الوزراء  من  وعدد  الوزراء،  مجلس  رئيس 

والشخصيات العامة.
ــان بــإقــبــال  ــدوتـ ــنـ ــد حــظــيــت الـ ــ وق
لما  ــن،  ــري الحاض مــن  ــادة  وإشـ جماهيري 
ترتبط  مهمة  موضوعات  من  تناولتاه 
المؤسسي  والــوعــي  الشفافية  بتعزيز 

والاقتصادي.



التعاون الدولي والإقليمى

فـي  المتقدم  البرنامج  عقد  تم  العربي..  للتعاون  تعزيزًًا 
الهيئة  بمقر  العربية  الــكــوادر  لتأهيل  الفساد  مكافحة 
عادل  عمرو  الوزير/  السيد  بحضور  الجديدة  بالعاصمة 
قــادر  الله  عبد  والسيد/  الإداريـــة  الرقابة  هيئة  رئيس 
على  وذلك  ليبيا  بدولة  الإداريــة  الرقابة  هيئة  رئيس  بوه 
هيئة  أعضاء  السادة  من  عدد  بمشاركة  أسابيع  ثلاثة  مدار 
الرقابة الإدارية من المستويات الإشرافية وعدد من ممثلي 
بالجمهورية  القانون  إنفاذ  وأجهزة  الفساد  مكافحة  هيئات 
العربية  المملكة  الشعبية،  الــديمــقــراطــيــة  الجــزائــريــة 

السعودية، سلطنة عمان ودولة ليبيا.
الإدارية  الرقابة  هيئة  استراتيجية  إطار  فـي  ذلك  يأتي 
جسور  ومد  القدرات  وتنمية  الخبرات  صقل  إلى  الهادفة 
بالدول  النظيرة  الأجــهــزة  مــع  الخــبــرات  وتــبــادل  التعاون 

العربية.

بالتعاون مع الوكالة المصرية للشراكة من أجل التنمية تعزيز قدرات جهات إنفاذ القانون بإفريقيا نظمت الأكاديمية 
برنامجًًا تدريبيًًا متخصصًًا بمشاركة 15 متدربًًا إفريقيًًا خلال شهر فبراير، بهدف تعزيز قدرات الكوادر الإفريقية فـي 

مجال مكافحة جريمتي الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين. 

نحو إطار عربي موحد لمفاهيم التحقيقات المالية الموازية.... 
ا  ا متميًزً ا علمًيً الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد تقود إسهاًمً

لتوطين الحقيبة التدريبية الخاصة بالتحريات المالية
إقليميًًا  اجتماعًًا  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكاديمية  نظمت 
والجــريمــة  بــالمـخــدرات  المعني  المـتــحــدة  الأمم  مكتب  مــع  بالتعاون 
ــة  الخاص التدريبية  الحقيبة  تـــوطين  سبل  لبحث   ،)UNODC(
الاجتماع  فـي  وشارك  العربية.  بالدول  الموازية  المالية  بالتحقيقات 

الدول  من  المتخصصين  والخبراء  القانون  إنفاذ  جهات  ممثلي  من  عدد 
العربية، بهدف تبادل الخبرات وتعزيز التعاون الإقليمي فـي مكافحة 
الجرائم المالية وايمانًًا من الأكاديمية بأهمية الموضوع تم إعداد مقال 

موسع عن الموضوع – طالع ص 26 من العدد. 

وفـي ذات الإطار  نظمت هيئة الرقابة الإدارية برنامجًًا 
المستقلة  اللجنة  مع  بالتعاون  متخصصًًا  إقليميًًا  تدريبيًًا 
لمكافحة الفساد فـي هونج كونج )ICAC( وأكاديمية هونج 
فـي  وذلك   ،)HKIAAC( الفساد  لمكافحة  الدولية  كونج 

الفترة  خلال  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكاديمية  مقر 
من 10 إلى 12 فبراير 2026 ويأتي البرنامج فـي إطار دعم 
الوقاية  مجالات  فـي  الخبرات  وتبادل  الدولية  الشراكات 

من الفساد ومكافحته، 

ا بالتعاون ا إقليمًيً هيئة الرقابة الإدارية تنظم برنامًجً
 مع هونج كونج لتعزيز قدرات مكافحة الفساد

 من هونغ كونغ إلى إفريقيا والدول العربية
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ببناء  بالاهتمام  الجمهورية  رئيس  السيد  توجيهات  إطــار  فـي 
القدرات وتأهيل الكفاءات الوطنية والعاملين بالجهاز الإداري للدولة، 
الجمهورية،  رئيس  السيد  مكتب  مدير  مــروان  عمر  المستشار/  شهد 
توقيع  مراسم  ــة،  الإداري الرقابة  هيئة  رئيس  عادل  عمرو  والوزير/ 
الدكتورة/  ومثلها  للتدريب  الوطنية  الأكاديمية  بين  تعاون  بروتوكول 
الوطنية  والأكاديمية  للأكاديمية،  التنفيذي  المدير  جويلي  سلافة 

لمكافحة الفساد ومثلها الوكيل أول / هشام الركايبي مدير الأكاديمية 
بين  الاستراتيجية  الــشــراكــات  أن  على  التأكيد  تم  اللقاء  وخلال 
المؤسسات الوطنية تمثل أحد المحاور الرئيسية لدعم مسيرة التنمية 
تنمية  إلــى  تهدف  ــراءات  الإجـ من  عــددٍٍ  خلال  من  بالدولة  الشاملة 
قدرات الكفاءات الواعدة بالجهاز الإداري بما يسهم فـي تحقيق أعلى 

مستويات الكفاءة والفاعلية.

اســتــقــبــلــت الأكــاديمــيــة 
الفساد  لمكافحة  الوطنية 
ميتسوي،  يــوكــو  الــســيــدة/ 
الوكالة  لرئيس  الأول  النائب 
الــدولــي  للتعاون  اليابانية 
ــق  مـراف ال والـــوفـــد   ،)JICA(
تعزيز  ــار  إط فـي  ــك  وذل لها، 
الاستراتيجية  الـــعلاقـــات 
العربية  مصر  جمهورية  بين 
بناء  مجالات  فـي  واليابان 
التعاون  آفاق  وبحث  القدرات 
المشترك والتنمية المؤسسية.

توقيع بروتوكول تعاون بين الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
والأكاديمية الوطنية للتدريب

 )JICA( استقبال نائب رئيس الوكالة اليابانية للتعاون الدولي
بالأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد

شراكة وطنية لتعزيز المعرفة التطبيقية وبناء القدرات

جهود متواصلة فـي التدريب وتعزيز القدرات المؤسسية 
من  حافلة  مسيرة   2026 عــام  من  الأول  النصف  شهد 
وبناء  والتوعية  التدريب  مجالات  فـي  الأكاديمية  جهود 
والتوعية  التدريب  فـي  جهودها  واصلت  حيث  القدرات، 
القدرات،  وتنمية  المعرفة،  بناء  إلى  تسعى  لرؤية  امتدادًًا 
وتطوير برامج تدريبية حديثة تواكب احتياجات المجتمع 
وتترك أثرًًا ملموسًًا يتوافق مع رؤية مصر2030 وأولوياتها 
على  الأكاديمية  حرصت  التدريب،  مجال  فـي  التنموية. 

وتطوير  الكفاءات  رفع  فـي  تسهم  وأنشطة  برامج  تقديم 
المهارات، بما يواكب الاحتياجات المتجددة ويعزز من قدرة 
وقد  المكتسبة.  للمعارف  العملي  التطبيق  على  المتدربين 
ل التدريب أحد المحاور الأساسية فـي عمل الأكاديمية،  شّكّ

لما له من دور مهم فـي إعداد كوادر أكثر وعيًًا وجاهزية.
عام  من  الأول  النصف  خلال  الأكاديمية  جهود  عكست 

2026 حصيلة ملموسة من العمل والتفاعل.

شملت هذه الجهود

ا  ا تدريبًيً نشاًطً
ا متنوًعً

ا متدرًبً
ا  مستفيًدً

5692
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إصدار العدد الرابع من 
المجلة العلمية المحكمة

كوادر وزارة الاستثمارتدريب أعضاء مجلس الدفاع الوطني

برنامج الحوكمة الرقمية بالتعاون مع وزارة الاتصالات
 لكوادر الجهات القضائية والتشريعية

والمؤسسات  الجهات  مع  التعاون  وتعزيز  الوعي  نشر  على  وحرصًًا 
القضائية والتشريعية، نفذت الأكاديمية، بالتعاون مع وزارة الاتصالات 
وتكنولوجيا المعلومات، برنامجًًا تدريبيًًا متخصصًًا فـي مجال الحوكمة 
من  كل  أعضاء  استهدف  الفساد،  ومكافحة  النزاهة  وتعزيز  الرقمية 
النواب،  ومجلس  الدولة،  ومجلس  العامة،  والنيابة  ــة،  الإداري النيابة 

وهيئة قضايا الدولة.
مواكبة  على  الجهات  هذه  قدرات  دعم  إطار  فـي  البرنامج  جاء  وقد   

وربط  والشفافية،  النزاهة  مفاهيم  وتعزيز  الرقمي،  التحول  متطلبات 
آليات مكافحة الفساد بالتطورات التكنولوجية الحديثة.

 ولم يقتصر التعاون على الجهات الحكومية والجامعية فقط، بل امتد 
إلى شركات وبنوك، من بينها بنك القاهرة والشركة المصرية للاتصالات، 
إلى جانب جهات المجتمع المدني والتنمية المجتمعية، مثل دار السندس 
والتنمية  للحوكمة  القومي  والمعهد  الخير،  مصر  ومؤسسة  للأيــتــام، 

المستدامة، وصندوق دعم مشروعات الجمعيات والمؤسسات الأهلية.

وفـي مجال البحث العلمي، واصلت الأكاديمية جهودها فـي 
خلال  من  المتخصص،  البحث  وتعزيز  المعرفـي  الإنتاج  دعم 
إصدار العدد الرابع من المجلة العلمية المحكمة، والذي تضمن 
مجموعة من الأبحاث والدراسات المرتبطة بمجالات الحوكمة 

ومكافحة الفساد والتحول الرقمي والإصلاح الإداري.
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مكافحة 
الفساد 

الذكاء 
الاصطناعى

علوم 
البيانات

البنية 
المعلوماتية

امتد نطاق عمل الأكاديمية خلال هذه الفترة ليشمل قطاعات متنوعة

     مناهج وبرامج تدريبية متكاملة لمواكبة التحديات وتعزيز القدرات

سعي الأكاديمية إلى توسيع نطاق الاستفادة وتعزيز نشر المعرفة 
بمبادئ الحوكمة ومكافحة الفساد فـي مختلف المناطق داخل الجمهورية 

»أعضاء هيئة تدريس- الوزارات- كوادر وطلبة الجامعات الحكومية«

ركزت الأكاديمية على تقديم مناهج وبرامج تدريبية مستمرة ومستحدثة، تستجيب لاحتياجات المؤسسات
 وتواكب المتغيرات الحديثة. 

إدارة 
المشروعات 

الإدارة 
ومهارات 

القيادة 

ا  متدرًبً
بالمحافظات

220
ا متدرًبً

طلبة - كوادر
أعضاء هيئة تدريس 

بالجامعات

170 19
التعاون مع 

7وزارة
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محافظات
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من أرشيف ضمير الوطن 
العدد الثامن يونيو 2025

من أرشيف ضمير الوطن 
العدد التاسع ديسمبر 2025

 لواء طيار/ د. هشام الحلبي
مستشار الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

ســعدت بــالاطلاع عــن قــرب علــى مراحــل الإعــداد والتجهيــز للمجلــة العلميــة )ضميــر الوطــن( منــذ بداياتها 
ــة  ــة عملاق ــذه المجل ــدت ه ــد وُُل ــور، وق ــى الن ــت إل ــى خرج ــذل حت ــذي بُُ ــر ال ــد الكبي ــهدت الجه ــى، وش الأول
ًـا يعــزز البحــث والمعرفــة فـــي مجالــي مكافحــة الفســاد  ًـا رصين� بفكرهــا ورســالتها وأهدافهــا، لتكــون منبــرًًا علمي�

والحوكمــة. 
ــي؛  ــن القوم ــية للأم ــزات الأساس ــد المرتك ــس أح ــي لتلام ــل الأكاديم ــدود العم ــة ح ــذه المجل ــة ه ــاوز أهمي وتتج
لأن مكافحــة الفســاد وترســيخ مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة يســهمان فـــي حمايــة مــوارد الدولــة وتعظيــم 
ــنين  ــة المواط ــزز ثق ــا يع ــة، مم ــر المختلف ــات والمخاط ــة التحدي ــى مواجه ــا عل ــع قدراته ــاتها، ورف ــاءة مؤسس كف
والمســتثمرين فـــي مؤسســات الدولــة، ويدعــم الاســتقرار السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي، ممــا يرســخ قوة 
الدولــة الشــاملة وقدرتهــا علــى تحقيــق التنميــة المســتدامة وصــون مصالحهــا الوطنيــة، لذلــك تمثــل المجلــة 
ــي دعــم الأمــن القومــي وبنــاء مســتقبل أكثــر اســتقرارًًا وازدهــارًًا.  إضافــة علميــة ووطنيــة ذات أثــر ممتــد فـ

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

 حسام فرحات
عضو مجلس أمناء الأكاديمية الوطنيه للتدريب

فـــي مرحلــة تتزايــد فيهــا الحاجــة إلــى الخطــاب المســئول والمعرفــة الرصينــة لمواكبــة التحديــات 
ــا يســهم فـــي  المجتمعيــة المتنوعــة، تبــرز مجلــة »ضميــر الوطــن« بوصفهــا منبــرًًا فكريًًــا رصينًً
تعزيــز قيــم النزاهــة والوعــي والمســئولية. وبمناســبة صــدور العــدد العاشــر فـــي عامهــا الخامــس، 
ًـا للمجلــة دوام التميــز ومزيــدًًا مــن الحضــور والتأثيــر  أتقــدم بأصــدق التهانــي والتقديــر، متمني�

فـــي أداء رســالتها الوطنيــة الســامية.

العدد التاسع العدد الثامن

 تغطية المشاركة المصرية المتميزة فـي الدورة الحادية عشرة لمؤتمر الدول الأطراف فـي اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافحة الفساد فـي العاصمة القطرية الدوحة خلال الفترة من 14 إلى 19 ديسمبر 2025.

استمرار تغطية الاحتفالات باليوم العالمي لمكافحة الفساد فـي مختلف المحافظات والجامعات 
حرصًًا على نشر الوعي المجتمعي بمفاهيم الشفافية والنزاهة والمساءلة

الأحـــداث  متابعة  على  الحـــرص 
الجارية المؤثرة على  الأمن القومي 
ــالات  مـج ال مختلف  فـــــي  الـمصــري 
)الاقــتــصــاديــة والاجــتــمــاعــيــة 
والإدارية( مع نشر الوعي  للتصدى 
للآثار السلبية »للهيمنة الناعمة« 
فـي  التكنولوجية  للاستخدامات 
مواكبة  لضمان  الــرقــمــي   العصر 

الأحداث والتطورات المحيطة 
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من أرشيف »ضمير الوطن« 
 المرأة شريكة المجد وصانعة الغد 

العدد التذكاري مارس 2026

من أرشيف »ضمير الوطن«
 المرأة شريكة المجد وصانعة الغد 
العدد التذكاري مارس 2026 العدد التذكارى العدد التذكارى

إصدار عدد خاص 
بمناسبة اليوم العالمي للمرأة وذلك 

تقديرا لدورها فـي الحياة السياسية 
والمجتمعية  وشارك فيه العديد من 

القيادات والقامات النسائية
ا ا ودول�يًًّ ا وإقليم�يًًّ محل�يًًّ

خالد البرماوي
مساعد وزير الدولة للإعلام للتواصل الرقمي

تشــرفت بالمشــاركة فـــي العــدد الثامــن مــن مجلــة »ضميــر الوطــن« بمقــال: »الهيمنــة 
الإعــداد  مراحــل  وخلال  الرقمــي؟«  العصــر  فـــي  الثقافــات  تتــآكل  كيــف  الناعمــة.. 
ًـا يولــي اهتمام�ًـا اســتثنائيًًا بــأدق التفاصيــل،  والكتابــة والتحريــر، لمســت نموذجًًــا احترافي�
ــى فــرادة الفكــرة، وجــودة المحتــوى، ودقــة المصــادر.. حقيقــةًً كانــت تجربــة  ويحــرص عل
ــة  ــة كمنص ــة المجل ــد مكان ــة، وتؤك ــر رصين ــا بمعايي ــيًًا ومهنيًً ــمالًا مؤسس ــس ع ــة تعك ثري

فكريــة وإعلاميــة جديــرة بالتقديــر والاحتــرام.

قالوا عن.. ضمير الوطنقالوا عن.. ضمير الوطن

 أركان السبلاني 
 رئيس المستشارين الإقليمي لمكافحة الفساد وتعزيز النزاهة

المركز الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP( للدول العربية

َـم تنامــي الاهتمــام بمكافحــة الفســاد علــى مســتوى المنطقــة العربيــة خــروج مجلــة ثقافيــة  حََ�ت
متخصصــة تثــري الفكــر وترشــد العمــل، فكانــت »ضميــر الوطــن«. ســباقة. متألقــة. واعــدة 
بالمزيــد. هــي إضافــة مميــزة مــن هيئــة الرقابــة الإداريــة إلــى مصــر، ومــن مصــر إلــى المنطقــة، وفـــي 

ــم. ــى العال ــة إل ــن المنطق ــصين، م ــود المخل ــون الله وجه ــتقبل، وبع المس

 أحمد أيوب 
رئيس تحرير جريدة الجمهورية

الوطــن«  »ضميــر  تكــن  لــم   
لتعبــر  تصــدر  دوريــة  مجــرد 
ــة  ــه هيئ ــا أنجزت ــة م ــن خلاص ع
الرقابــة الإداريــة والأكاديميــة 
بين  الفســاد  لمكافحــة  الوطنيــة 
تجــاوزت  فقــد  وأخــرى،  فتــرة 
تمامــا  المســاحة  هــذه  الفكــرة 
لتصبــح نافــذة حقيقيــة تطــرح 
وتناقــش  الوطنيــة  القضايــا 
الأفــكار والــرؤى بــكل موضوعيــة 
الأول  عددهــا  ومنــذ  وعمــق، 
خــاص  بتميــز  نفســها  قدمــت 
التــي  التنــوع  مســاحة  وهــو 
كان  ومــا  صفحاتهــا،  احتوتهــا 
ذلــك إلا إيمان�ًـا مــن تلــك المؤسســة 
الوطنيــة العريقــة وقيادتهــا بــأن 
المســتقبل  مفتــاح  هــي  الأفــكار 
وأن التنــوع هــو ســر النجــاح، وأن 
ــور. ــق التط ــو طري ــتلاف ه الاخ

ملك حفني ناصفمفيدة عبد الرحمنعائشة عبد الرحمننعمات فؤاد

سهير القلماوىعائشة راتبلطيفة النادىهدى شعراوي

نبوية موسيدولت أبيضأمينة السعيدسميرة موسى

أم كلثومانجي افلاطونحكمت أبو زيدسيزا نبراوى

صفية زغلول فوزية عبدالستارروز اليوسف

قالوا عن.. ضمير الوطن
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للتواصل مع
  هيئة الرقابة الإدارية

الانتقال للعاصمة الإدارية الجديدة

ا« ا جديًدً »من هنا نبدأ عصًرً

موقع الهيئة الإلكتروني:

www.aca.gov.eg 

للتواصل مع مسئولي الهيئة بالمقر الرئيسي أو المقار الفرعية:

يراجع موقع الهيئة الإلكترونى

الاتصال على الخط الساخن رقم:

16100
البريد المصري/ التلغراف

 صفحة الهيئة على مواقع التواصل الاجتماعي:

facebook/ACAEGYPT 
فاكس المقر الرئيسي للهيئة: 

٠٢٢٢٩١٥٤٠٣
فاكسات المقار الإقليمية بمكاتب الهيئة بالمحافظات : يراجع موقع الهيئة الإلكتروني

الالتزام بالتميز

COMMITTED TO EXCELLENCE

academy.aca.gov.eg

للتواصل مع الأكاديمية عبر البريد الإلكترونى: 

eaca@aca.gov.eg

للتواصل مع المجلة عبر البريد الإلكتروني: 

Damir_alwatan@aca.gov.eg

للتواصل مع مسئولي الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد:
 يراجع موقع الأكاديمية الإلكتروني
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دورية الحوكمة والوقاية من الفساد ومكافحته 
 JGPCC

هي دورية علمية مُُحكمة تصدر عن الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
والحاصلة على تقييم7/7 من المجلس الأعلى للجامعات، والمدرجة ضمن دليل 

الإصدارات عالية الجودة ذات الوصول المفتوح )DOAJ(  وتهدف الدورية إلى نشر 
الأوراق البحثية المتخصصة فـي مجالات )الوقاية من الفساد وسبل مكافحته، الإدارة،  

القانون، الاقتصاد، العلوم البينية المتعلقة بالحوكمة والتصدى للفساد(
 رسالة الدورية

الإسهام التنويري والمعرفـي كمنبر للنشر العلمي الموضوعي وكمنارة للبحث 
العلمي الأكاديمي الواقعي والمتجدد للباحثين على المستوى الوطني والإقليمي 

والقاري والدولي والتي تتناول قضايا الحوكمة والوقاية من الفساد ومكافحته 
والعلوم ذات الصلة باستخدام المناهج البحثية الداعمة لتطوير أساليب التفكير 

والتحليل للوصول إلى نتائج ذات فروض  واضحة قابلة للتنفيذ.

الحاصلة على
تـقيـيــــم 
المجلــس
 الأعــلــى
 للجامعات
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