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Introduction

Dans le cadre d'une volonté réelle du peuple égyptien et d’'une volonté politique
pour lutter contre la corruption, il a été stipulé dans la Constitution de 2014 que
I'Etat est engagé a lutter contre la corruption d’une part ainsi que les sphéres et les
appareils de contréle compétents sont engagés pour étre en pleine coordination
avec PEtat pour la lutte contre la corruption, la consécration des principes de la

transparence et de Iintégrité et mettre en vigueur la loi d'autre part.

Etant donné que la corruption est Iobstacle principal qui entrave tous les efforts
visant a réaliser la croissance générale vu son impact négatif sur tous les domaines de
la vie comme gaspiller les énergies fournies et entraver les forces du gouvernement
de fournir les services fondamentaux aux citoyens, 'Egypte a connu sur le plan
national un grand intérét en ce qui concerne la lutte contre la corruption ainsi
qu'une évolution remarquable pour les efforts déployés dans ce domaine, lequel
le plus éminent est la fondation de la Commission Nationale de Coordination
pour la Prévention et la Lutte contre la Corruption ainsi que celle de la Sous-

Commission en émane.

Cest dans le cadre des efforts déployés dans les domaines de la réforme
administrative et économique en tant que ces deux derniers constituent deux
introductions principales pour juguler la corruption d’une part, et l'approbation
de IEgypte pour la convention des Nations Unies pour lutter contre la corruption
en 2005, et la convention arabe pour lutter contre la corruption en 2014 dautre
part, que des engagements ont étre pris en compte  légard des pays membres
visant 4 mettre en ceuvre des formalités dans le domaine des mesures préventives
pour lutter contre la corruption, mettre a jour les législations afin détre en pleine
adéquation avec les engagements mentionnés dans la convention en relation avec
les actes criminels, et surtout ceux en relation avec les domaines de la coopération

internationale, la récupération des biens et les aides techniques.

Clest pour cela qu'une stratégie nationale a été préparée pour lutter contre la

corruption représentant une vision vers une évolution du niveau de la performance




administrative d’une part, et sauvegarder I'argent public d’autre part. Il Sagit d'un
message pour tout le monde afin de confirmer que l'intégrité, la transparence et
Tinterrogation sont considérées comme étant une priorité pour I'Etat dans tous
les domaines. Il est a noter qu'une telle stratégie vise a dresser un plan réel pour
lutter contre la corruption en Egypte, un tel plan basé sur les possibilités et les
énergies disponibles afin de limiter les aspects de la corruption dans la société.
Cela se fait tout en fixant des objectifs et des étapes exécutives visant a juguler ce
phénoméne, réformer le comportement des individus pour atteindre une certaine
évolution dans la performance afin de réaliser le développement durable et le

confort aux citoyens.

Cette stratégie a été fondée sur une étude menée sur les causes de la corruption
en Egypte. Il est & noter qua part I'analyse des points forts et des points faibles qui
sont présentés dans le milieu interne, les opportunités et les menaces présentées
dans le milieu externe du processus de la lutte contre la corruption d’'une part, il a
été fixé des axes constituant des tendances générales pour la stratégie déterminant
des objectifs généraux pour chacun de ces axes ayant des sous-axes dans le but

de juguler tous les différents aspects du phénomeéne de la corruption.

Cette stratégie constitue un cadre général du plan national pour lutter contre la
corruption pour les années 2014 - 2018. Elle adopte un grand nombre de principes
dont le plus important est le renforcement du principe de l'interrogation et de
contrdle sans discrimination. Il s'agit doffrir un message pour lutter contre la
corruption et en prévenir, telle est une responsabilité commune pour toutes les
autorités de I'Etat et de la société. Ce qui nécessite par la suite la concertation des
efforts afin de réaliser la sensibilisation nécessaire, la prévention, la dissuasion
aux corrompus. Désormais, le citoyen aura complétement le droit détre au
courant des résultats de tous les efforts déployés. Il comprendra par la suite que
sa participation dans la lutte contre la corruption est un devoir national visant a

réaliser le développement durable du pays et le confort & son peuple.

La Sous-Commission Nationale de Coordination

pour la Prévention et la Lutte contre la Corruption




La Stratégie Nationale de Lutte contre la Corruption

Objectif de la stratégie

Lutter contre la corruption dans la société égyptienne se fait en fixant des objectifs,
des politiques, des programmes et des mécanismes capables de lencercler et de

mettre en vigueur une culture sociative refusant la corruption.

Fondation de la Stratégie Nationale de Lutte contre la
Corruption

Le plan de la fondation de la Stratégie Nationale de Lutte contre la Corruption
et sa prévention se basa sur la connaissance de ses causes véritables et la mise
en vigueur des objectifs, des politiques, des programmes et des mécanismes qui
renforcent les principes de la transparence, de lintégrité et de l'interrogation
sans favorisation. Une telle stratégie contribue a sa prévention et a lutter contre
la corruption via les efforts concertés de toutes les parties du processus de I'Etat

afin de lutter contre ce phénomeéne et limiter le role de chacun deux.

Bases de la fondation de la stratégie

1- Observer les aspects les plus évidents de la corruption.

2- Faire un diagnostic précis du probléme de la corruption afin den délimiter
les causes.

3- Déterminer les points de force et de faiblesse dans le systéme du travail et la
lutte contre la corruption en Egypte.

4- Déterminer les menaces auxquelles fait face le systtme du travail pour lutter
contre la corruption en Egypte et les opportunités qui pourraient étre exploitées
pour les soutenir.

5- Déterminer précisément les objectifs en prenant en considération leur réalisation
a court et moyen termes.

6- Etablir les politiques qui doivent étre suivies afin de réaliser les objectifs et
traiter les phénomeénes causant la corruption.

7- Déterminer les mesures requises pour la participation effective dans la lutte
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contre la corruption de toutes les sphéres concernées, avec en téte les appa-
reils de contréle, les spheéres de lexécution de la loi, les appareils gouverne-
mentaux et les organisations de la société civile.

Mettre en ceuvre des mécanismes visant & exécuter le plan national pour la

lutte contre la corruption.

Mécanismes de la fondation de la stratégie

Développer des systémes de travail de sorte que ceux-ci réaliseraient la lutte
contre la corruption.

Développer une participation efficace entre toutes les spheres concernées dans
la construction d’un seul front chargé pour lutter contre la corruption.

Mettre en ceuvre des mécanismes pour lutter contre la corruption (limiter les
structures administratifs - développer les ressources humaines - appliquer les
principes de transparence et d’intégrité - ...).

Fixer les objectifs a court et moyen termes avec la possibilité de réaliser Iobjectif
précisé de sorte que celui-ci ne soit pas en contradiction avec les autres.

Fournir toutes les ressources (matérielles — humaines) afin de mettre en vigueur
la stratégie.

Répartir les missions et les responsabilités a la lumiére des axes de la stratégie.
Mettre en ceuvre des mécanismes alternatifs en cas de force majeure afin de
réaliser la flexibilité nécessaire pour faire face a tout changement éventuel qui
puisse entraver lexécution de la stratégie.

Mettre en ceuvre des indices nationaux visant & poursuivre lexécution de cette

stratégie.
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Probleme de la Corruption en Egypte




Premiére partie: Probleme de la Corruption en Egypte

1- Définition de la corruption et ses types:
a) Définition de la corruption:

Il 'y a pas de définition précise pour la corruption donnée par les chercheurs
dans ce domaine, vu la nature compliquée du phénomene et les différents
angles selon les quels ce phénomeéne peut étre. Cependant, il y a quelques
définitions qui furent largement acceptées et utilisées dont la plus importante
est celle de la Banque mondiale selon laquelle la corruption est “Uabus de
Pautorité publique afin de réaliser des intéréts personnels”. Mais cette définition
est critiquée étant donné quelle se limite 4 la corruption dans le domaine
gouvernemental et public.

En revanche, une des organisations donna une définition pour le concept
de la corruption, qui selon elle, il sagit de “Tabus de l'autorité exploitée
afin de réaliser des bénéfices personnels”. Selon cette définition, est élargi le
domaine de la corruption pour englober aussi le secteur privé. Cette derniére

définition est la plus acceptée au niveau international.
b) Types de corruption:

Il y a plusieurs types de corruption: administrative, financiére et politique.
Ces types différent selon le critére adopté pour les distinguer, de sorte que
deux critéres furent choisis. Le premier: la quantité des revenus du crime
de la corruption et le grade fonctionnel de celui qui la pratique. Le second:
la nature du secteur ou la corruption a lieu.

Selon la quantité de revenus du crime de la corruption et le grade fonctionnel
de celui qui la pratique, nous pouvons diviser la corruption en petite et grande

corruptions. Pour la petite corruption, il sagit de celle qui est exercée par les
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petits fonctionnaires et les responsables. Parfois, les revenus de ce type sont
limités et se caractérise dans la plupart des cas par Pirrégularité. Lobjectif de
ce type pourrait consister a faciliter les formalités compliquées mais il peut
étre en soi une raison pour compliquer ces procédures étant donné que le
fonctionnaire met exprés des obstacles aux citoyens en créant des entraves
routinieres pour les inciter A payer des pots de vin. Quant a la grande
corruption: il s'agit de la corruption exercée par les grands fonctionnaires
et les responsables. Parfois, le revenu de ce type est grand et est caractérisé
comme étant organisé et il est répandu dans les pays sous-développés qui

souffrent de manque de réglements et de systémes pour les gérer.

2- Phénomene de la corruption en Egypte suivant les

perspectives interne et externe:
a) Sur le plan interne:

Lintérét pour létude du phénomeéne de la corruption en Egypte date de
2008, ou se firent des études, des recherches et des sondages et furent
publiés plusieurs rapports, dont le premier fut celui de la Commission de
Transparence et d’Intégrité au Ministére du Développement Administratif
de I'Etat, outre le rapport sur le troisiéme colloque des Nations Unies pour
les pays concernés de la convention de la lutte contre la corruption, tenue
a Doha, du 9 au 13 novembre 2013, et létude des cadres culturels des
comportements des Egyptiens et leurs tendances vis-a-vis des valeurs de la
transparence et de la lutte contre la corruption.

Sy ajoutent les études du Centre du contrat social sur “le diagnostic de
la réalité égyptienne par Iétude du cadre 1égal et institutionnel de la lutte
contre la corruption en Egypte”, ainsi que les sondages du Centre de la

prise de décision sur “Tévaluation du degré de propagation de la corruption

1- Les rapports de la Commission de Transparence et d’Intégrité sont disponibles sur le site suivant:

http://www.ad.govieg/ Ar/GovernanaceDelails.aspx?subject_id=1054




administrative sur le plan géographique dans tous les gouvernorats de la
république et évaluation du degré de sa propagation sur le plan des secteurs
gouvernementaux’, ainsi que “Texpérience de la construction et I'application
d’un indicateur pour mesurer la corruption administrative en Egypte’, avecla
présentation d’une proposition sur la possibilité dexpansion dans la mesure
de 1a compréhension du phénoméne de la corruption administrative chez
Jes citoyens de maniére plus profonde.”

De méme, des études et des recherches différentes furent réalisées au centre
du gouvernement sur “le renforcement de I'accés des citoyens 4 la justice
et le soutien de laide 1égale dans le monde arabe” et “la transparence et la
participation sociative dans Jétablissement du bilan de I'Etat.”

D’autres études furent menées dans les centres de recherches affiliés a
I'Université de Helwan et quelques organisations de la société civile tel
que le Centre Egyptien du Soutien des Organisations Populaires portant
sur “le réle des organisations de la société civile dans le renforcement de
Ja transparence et I'interrogation dans les systtmes gouvernementaux” et
“la reconnaissance de la société égyptienne des sens et des formes de la
corruption administrative et les maniéres de renforcer la transparence et
linterrogation” effectuées par le Centre du Support du Développement et
de la Réhabilitation Institutionnelle, ainsi que “alliance de l'article 13 pour
lutter contre la corruption”, une telle effectuée par IAssociation Egyptienne

du Développement de la Participation Sociative.
Outre:

[étude intitulée “le milieu des petits et moyens projets en Egypte et la relation
entre les petits et moyens projets avec les administrations gouvernementales,
effectuée par le Centre des Etudes Politiques et Stratégiques (CEPS) dAl-Ahram.
Létude intitulée “les petites et moyennes entreprises’, publiée en 2009

par le Centre des Projets Internationaux Spéciaux (CIPE) “. En effet, les

2- Rapports publiés par le Centre des Projets Internationaux Spéciaux (CIPE) en collaboration le Centre des Etudes
Politiques et Stratégiques (CEPS) d’Al-Ahram.
http://www.ad.govegl/ Admin/EditorDocs,pdf
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résultats des sondages pour un bon nombre de ces entreprises indiquérent
que presque la moitié parmi elles trouvent une grande difficulté dans le
traitement avec les appareils gouvernementaux afin de suivre les procédures
de la fondation. La plupart mentionnérent le fait quelles devraient payer
des pots de vin pour terminer ces procédures.

Létude intitulée “La transparence dans les achats et les projets gouvernementaux
afin de garantir la compétition équitable des petites et moyennes affaires”,
effectuée par le Centre des Projets Internationaux Spéciaux.

La plupart des études citées se concentrérent sur I'analyse d’'un ou de plusieurs

aspects du phénomeéne de la corruption sans aborder le phénomeéne de

fagon globale.
b) Sur le plan externe:

Plusieurs études furent effectuées par les organisations externes qui s'intéressérent
au degré de corruption en Egypte depuis 2009 jusqua 2014. La plupart
dentre elles reflétérent une image imprécise de la réalité de la corruption
en Egypte vu le manque de participation de la part des appareils égyptiens

dans la préparation des études portant sur la lutte contre la corruption.

3- Mesure de la corruption en Egypte:

La plupart des efforts portant sur la mesure de la corruption en Egypte se
concentrérent sur Iétablissement des mesures concernant sa perception, étant
donné qu'il est trés difficile de mesurer la corruption vu I'absence d’'une défini-
tion globale pour elle, outre ses différentes formes et I'absence de statistiques
précises et d'informations. Cest ce qui rend sa mesure imprécise de fagon
générale. Malgré ce qui précéde, de nombreux efforts furent déployés pour
mettre en ceuvre une méthodologie pour la mesurer. La plupart des efforts
sorientérent vers la mesure de la corruption financiére vu ses conséquences

négatives sur le développement économique global en Egypte, étant donné
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qu’il affecte négativement Iattrait des investissements étrangers vers IEgypte
et la confiance des citoyens a Iégard des appareils de IEtat. Clest ce qui limite
leur productivité. La corruption est mesurée a travers Pévaluation de la quantité

des revenus illégaux par deux moyens:

a) Premier moyen:

Sont utilisées les données économiques totales et elles dépendent de
lévaluation de la quantité de revenus provenant du phénomene de Iéconomie
non-officielle ou cachée ' comme le taux du PIB, méme si I'économie non-
officielle ou cachée existe dans plusieurs pays sous-développés et développés,
elle incite a la corruption. Le propriétaire de l'activité économique trouve
que les formalités d’inscription lui cotiteront des papiers d'inscription et de
largent supplémentaire (Iélévation des frais des transactions), vu les pots de
vin que cela exigerait, a part les frais légaux. Cest ce qui fait qu’il n'inscrit

pas ses activités économiques pour éviter ces frais, préférant rester a f'ombre.

b) Deuxiéme moyen:

Pour mesurer la corruption, la deuxiéme méthode utilise les données rassemblées
sur les crimes enregistrés comme ceux de Iévasion fiscale et douaniére via
les institutions de fisc et les sphéres de la mise en vigueur de la loi. Le total
de lévasion fiscale atteignit presque 61 milliards de livres égyptiennes en
2013 selon (TAdministration de Vérification et de Perception) du total des
revenus fiscaux prélevés estimés a 366 milliards de livres égyptiennes, avec
un taux de16.7%. “ Alors que le taux de lévasion douaniére atteignit 1.2

milliard de livres égyptiennes (dans les proces publiés uniquement) en 2013

3- Léconomie non-officielle est lensemble des activités économiques non enregistrées et non soumises au controle de
la part des appareils de I'Etat. En Egypte, elle revét plusieurs formes dont la plus grave est les opérations de fabrication
qui se font loin des critéres de sécurité et de qualité.

Samer El Naggar, Le colit économique et financier de la corruption en Egypte, analyse du cott de la corruption en
Egypte, Etude non publiée, Le centre du gouvernement, 2014, p.37.

4- Samer El Naggar, Mohammed Alj, Les cofits financiers de la corruption, Dans une étude intitulée: Lanalyse des

colits de la corruption en Egypte, Etude non publiée, 2014, p.38.
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de lensemble des revenus des taxes douaniéres estimées a 21.546 milliards
de livres égyptiennes, soit d'un taux de 0.248% malgré le déficit dans la
balance commerciale atteignant presque 220 milliards de livres égyptiennes

A r 5
la méme année.

4- Ces causes de la corruption en Egypte:

La société égyptienne connut durant les trois derniéres décennies de nombreux
changements politiques, sociaux et économiques. Parmi les changements
les plus importants, compte [époque de la transformation vers le modéle
économique capitaliste, comme les expériences des autres pays, et ce qui en
découla comme augmentation de biens, injustice dans leur répartition d’'une
part et que ne bénéficient pas des fruits du développement les couches dont
le revenu est limité. Cest ce qui fit naitre chez eux le sentiment de I'injustice

et de la nonchalance, permettant ainsi & la corruption de se propager. Les

causes de la corruption, dans la société égyptienne, sont les suivantes:
a) Causes économiques:

(1) Baisse des niveaux des revenus et leur disparité:

Quelques critéres internationaux utilisés pour mesurer le degré de
pauvreté et la justice dans la répartition du revenu montrent la baisse
du niveau du revenu. Parmi ces critéres les plus importants et les plus

précis, figure le facteur GINI Coefficient. En Egypte, le facteur GINT

5-Samer El Naggar, Mohammed Ali, Les cotts financiers de la corruption, Dans une étude intitulée: Lanalyse des
cofits de la corruption en Egypte, Etude non publiée, 2014, p.36.

6- Le facteur GINI mesure dans quel degré se dérive la répartition du revenu ou les dépenses économiques des individus
et des familles dans Iéconomie nationale par rapport 4 la répartition idéale des revenus et des richesses. Le facteur
se compose de la fonction “Lorenz” qui exprime les taux cumulatifs du total des revenus encaissés par opposition
au nombre cumulatif de ceux qui lobtinrent, 4 commencer par les individus et les familles les plus pauvres. Qutre la
fonction virtuelle qui indique Iégalité absolue. Le facteur GINI mesure la surface/le décalage entrela fonction Lorenz
et la fonction virtuelle & travers le taux de la plus grande distance sous la fonction virtuelle, et 'indicateur zéro montre

Iégalité absolue alors que I'indicateur 100 montre l'inégalité absolue. http://data.worldbank.org/indicator/SLPOV.GINI
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atteignit 32.1% en 2011. Clest ce qui indique I'inégalitéen comparaison
avec le taux de 36% en 2009. Ensuite, il connut plus de recul en 2012
pour atteindre 28% a cause du recul du taux de développement pour
atteindre 2.2% et 'augmentation du taux de chdémage. Labsence de la
justice sociale et la répartition injuste des revenus et des richesses de la
scéne économique et sociale mena a la baisse du niveau des revenus et
leur disparité. La richesse se concentra entre les mains d’une catégorie
qui excelle plus que d’autres a exploiter les activités qui ne sont pas
transparentes en Egypte, ainsi qua I'incapacité d’'une grande tranche de
citoyens a satisfaire leurs besoins essentiels de produits et de services.
Cest ce qui mena au fait que certains eurent recours aux pratiques
corrompues comme moyen pour satisfaire ces besoins.

Parmi les causes les plus importantes dans la baisse des niveaux de revenus

en espéce et ses forces de 'achat et leur disparité, les éléments suivants:

- Linsuffisance des salaires dans plusieurs secteurs dans lappareil administratif
de I'Etat, notamment les unités concernées par les services.

- La pratique de l'accaparement faite par quelques individus et compagnies
qui méne a Faugmentation des prix de nombreuses marchandises et services,
notamment les marchandises stratégiques, sans justification économique.

- La croissance constante des taux d’inflation, influengant par la suite sur
laugmentation des prix des services et des marchandises et la dévaluation
de la monnaie. Cest ce qui avale toute augmentation que subissent les
revenus, affectant ainsi négativement leur valeur effective.

- Lencouragement de la culture de la consommation chez les individus qui
fit que les taux de consommation ne sont pas en accord avec les revenus
et ils sont insuffisants pour satisfaire les besoins des individus sans une

sensibilisation convenable.
(2) Exagération dans les dépenses économiques:

Malgré les insistances de I'Etat et les efforts continus du gouvernement

pour régler les dépenses administratives de I'Etat, notamment en ce qui
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atteignit 32.1% en 2011. Clest ce qui indique I'inégalitéen comparaison
avec le taux de 36% en 2009. Ensuite, il connut plus de recul en 2012
pour atteindre 28% a cause du recul du taux de développement pour
atteindre 2.2% et laugmentation du taux de chomage. Labsence de la
justice sociale et la répartition injuste des revenus et des richesses de la
scéne économique et sociale mena a la baisse du niveau des revenus et
leur disparité. La richesse se concentra entre les mains d’une catégorie
qui excelle plus que dautres a exploiter les activités qui ne sont pas
transparentes en Egypte, ainsi qua 'incapacité d’'une grande tranche de
citoyens a satisfaire leurs besoins essentiels de produits et de services.
Clest ce qui mena au fait que certains eurent recours aux pratiques
corrompues comme moyen pour satisfaire ces besoins.

Parmi les causes les plus importantes dans la baisse des niveaux de revenus

en espece et ses forces de achat et leur disparité, les éléments suivants:

- Linsuffisance des salaires dans plusieurs secteurs dans 'appareil administratif
de I'Etat, notamment les unités concernées par les services.

- La pratique de l'accaparement faite par quelques individus et compagnies
qui méne a l'augmentation des prix de nombreuses marchandises et services,
notamment les marchandises stratégiques, sans justification économique.

- La croissance constante des taux d’inflation, influencant par la suite sur
l'augmentation des prix des services et des marchandises et la dévaluation
de la monnaie. Cest ce qui avale toute augmentation que subissent les
revenus, affectant ainsi négativement leur valeur effective.

- Lencouragement de la culture de la consommation chez les individus qui
fit que les taux de consommation ne sont pas en accord avec les revenus
et ils sont insuffisants pour satisfaire les besoins des individus sans une

sensibilisation convenable.
(2) Exagération dans les dépenses économiques:

Malgré les insistances de I'Etat et les efforts continus du gouvernement

pour régler les dépenses administratives de 'Etat, notamment en ce qui




concerne les achats gouvernementaux, il y a toujours une exagération

dans les dépenses de l'appareil administratif. Ceest ce qui méne a ce que

les ressources de I'Etat soient dirigées sur une fausse route, ayant par la
suite des effets négatifs comme:

(a) Le prélévement d’'une partie importante des ressources de I'Etat qui
aurait di étre dirigé vers d'autres domaines de dépenses gouvernementales
qui seraient d’une utilité générale pour le citoyen, au profit de la
réalisation de bénéfices personnels aux responsables de l'appareil
administratif. Par exemple, les dépenses de maniére exagérée sur les
voitures, les aménagements et la fourniture.

(b) La baisse de la dépense gouvernementale sur les projets de développement;
ce qui affecte le niveau du revenu de I'individu et I'insatisfaction de
ses besoins, ce qui est en relation avec Paugmentation des chances de

tomber dans la corruption.

(3) Expansion de la création des caisses privées:

Les caisses privées sont représentées par un ensemble de frais financiers qui
sont imposés aux citoyens et qui sont placés dans des caisses appartenant
a des sphéres. Elles ne sont pas intégrées dans le bilan de I'Etat, et par la
suite leurs détails ne sont pas présentés au Parlement bien queelles doivent
étre soumises a la révision de ’Autorité Nationale de Comptabilité. Selon
les lois de la fondation de ces caisses, le pouvoir de les fonder ne se limite
pas uniquement au Président de la république mais il englobe aussi les
gouverneurs et les chefs des centres et des villages. Clest ce qui mena
a lexpansion exagérée de leur fondation et la difficulté de les compter.
Tout ce qui précéde méne a trouver un terrain fertile aux crimes de la

corruption en rapport avec ces caisses.

b) Causes Administratives:

Iy a plusieurs points faibles dans les systémes de l'administration générale

en Egypte jouant un role important dans la propagation de la corruption
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on et Iinefficacité des procédures prises pour la combattre. Ci-dessous les
ye raisons les plus importantes et leur influence sur léconomie:
‘la

(1) Présence de failles dans les structures organisationnelles de 'appareil

gouvernemental et administratif de I’Etat:

[ui
les Les structures organisationnelles de 'appareil gouvernemental et admi-
la nistratif de 'Etat souffrent de quelques problémes dont les plus impor-
eil tants sont:
les (a) Labsence de révision et de mise a jour de facon réguliére; ce qui fit
qu’ils ne répondent pas aux ambitions des citoyens quant aux services
nt; gouvernementaux.
de (b) Lexistence d’'une grande interférence entre les compétences des spheéres
de gouvernementales, de sorte que cela entrave le travail gouvernemental
et les intéréts des citoyens et affaiblit I'interrogation.
(c) Labsence de détermination des compétences dans une méme sphére
de fagon précise, de sorte que la responsabilité y est générale; cest ce
ui qui entrave le pouvoir des responsables de sévader de la responsabilité
nt et den culpabiliser les petits fonctionnaires.
la
nt (2) Bureaucratie gouvernementale et la complication des procédures:
e Les services gouvernementaux souffrent de plusieurs problémes
ite bureaucratiques et de la complication des procédures qui contribuent
les dans une grande mesure a créer une atmosphére propice aux crimes
na de la corruption, selon l'augmentation de la charge des fonctionnaires
°r. dans les bureaux de présentation des services, a part lentassement des
la citoyens qui cherchent ce service. Parmi ces problémes, citons:
(a) Lalongue durée de la période oti ce service devra étre accompli sans
aucune date fixe pour sa fin.
(b) Labsence de prérogatives suffisantes pour les fonctionnaires afin de
e montrer une flexibilité vis-a-vis de quelques formalités compliquées.

n (c) Le mauvais traitement des fonctionnaires vis-a-vis des individus et
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la tendance & compliquer les procédures sans contrdle.

(d)Labsence de moyens suffisants pour faire connaitre a I'avance aux
citoyens les procédures pour obtenir les services.

(e) Labsence de réseaux de communication efficaces et clairs entre le
public et les grands responsables dans les unités de service afin de
résoudre nimporte quel probléme qui surgirait durant le traitement,
a part le formalisme des procédures & suivre en cas de plainte en
rapport avec le mauvais service.

(f) Linconvenance des lieux de la présentation des services avec les
exigences des citoyens, soit dans les places, les services ou les lieux
de d’attente.

(g) Le manque de recours de quelques lieux de présentation de service a
T'utilisation de moyens électroniques et leur dépendance du facteur

humain.

(3) Absence de contrdle interne dans les appareils gouvernementaux:

La faiblesse de contréle administratif exercée sur les appareils gouvernementaux
et son inefficacité ménent a 'augmentation des pratiques corrompues
et a leur propagation. Les aspects les plus importants de cette faiblesse

sont les suivants:

(a) Cabsence de prendre en considération des contradictions entre les
intéréts chez le responsable 4 qui sont présentés les rapports de contrdle
interne de quelques unités dans lappareil administratif de IEtat.

(b) La faiblesse de controle centrale exercée sur les unités secondaires
des appareils de I'Etat, y compris la garantie de lefficacité de contréle
interne dans ces unités.

(c) Labsence d'un mécanisme régulier pour vérifier lengagement des
fonctionnaires vis-a-vis des régles du comportement fonctionnel.

(d) Labsence de mettre en vigueur des punitions efficaces et décisives dans
le cas d’irrégularité; cest ce qui confirme la culture de la négligence

et celle de la corruption dans le secteur administratif.




(e) La faiblesse des ressources financiéres consacrées aux opérations
deentrainement et 'absence de régles visant a assurer son orientation
dans les bonnes voies, cest ce qui mene 2 jouer avec.

(f) Labsence de régles ayant relation avec le principe d'informer les
citoyens a propos des pratiques corrompues dans les systémes de

contrdle interne.

(4) Systéemes de recrutement, d’évaluation et de promotion dans le poste

général:

La faille dans les systémes de recrutement, dévaluation et de promotion
mena, & part la dépendance dans la plupart des cas du recrutement des
fils des fonctionnaires et le recours a la médiation, a ce que les sphéres
gouvernementales soient entassées de fonctionnaires de qui on na pas
vraiment besoin, la faiblesse de la structure gouvernementale ainsi que
la création de grade fonctionnaire et de niveaux administratifs multiples
sans justification objective, de sorte que cela augmente les complications

des procédures administratives.
(5) Systémes des salaires:

Les failles dans les systémes des salaires dans les unités de l'appareil
administratif de I'Etat créérent une ambiance propice pour la propagation
des facettes de la corruption, parmi lesquelles les pots de vin, le gain
illégal et l'acquisition de I'argent public. Nous citons ci-dessous les failles

les plus importantes:

(a) Linjustice dans la répartition des salaires entre les fonctionnaires
dans les unités de l'appareil administratif de I'Etat.

(b) Labsence d’une relation entre les revenus variables et la performance
effective bien que la plus grande partie des salaires est les salaires
variables, mais la plupart des sphéres donnent a tous ses fonctionnaires
des revenus variables égaux, sans prendre en considération la

performance, prenant ainsi en compte les conditions économiques.
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(6) Faiblesses des compétences de Padministration:

Le manque des compétences administratives convenables chez ceux qui
sont en charge de l'administration de quelques appareils gouvernementaux
mene a répandre les phénomenes de négligence et de nonchalance d’une
part et offrir lopportunité pour le gain illégal et l'acquisition de l'argent

public d’autre part.
c) Causes juridiques:

(1) Faiblesse de la protection des témoins, des experts, des victimes:

Labsence d’une législation totale qui organiserait les questions de

protection des témoins, des experts et des victimes.

(2) Longue durée des procédures légales de la justice:

Les enquétes et les proces dans les crimes de corruption sétendent sur
une grande période; ce qui affaiblit la force légale de dissuasion vis-a-
vis des corrompus et augmente les chances de la fuite des accusés hors
du pays avant détre jugés ou la perte des preuves ou leur destruction,
ou l'influence sur les témoins sans bénéficier de leur présence pour de
différentes raisons comme le voyage ou la mort. Clest ce qui contribue i la
consécration du sentiment général du manque de sérieux des procédures
légales et judicaires pour lutter contre la corruption en Egypte, causant
un retard dans la récupération des droits et de I'argent volé dont il est

question.

(3) Faiblesse dans Pexécution des punitions émises dans les crimes de corruption

et la débilitédes punitions énoncées pour certains de ces crimes:

La faiblesse dans lexécution des punitions rendues dans les crimes de
punition a 'absence de réalisation de la dissuasion requise dans de tels

actes. En outre, quelques punitions rendues concernant quelques crimes
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de corruption en relation avec Fargent public sont débiles. Exemple: les
crimes de contrebande des marchandises subventionnées qui ménent a
augmentation du taux de sa répétitivité vu le manque de 'importance

de la punition.

(4) Diversité des lois et des réglements des sphéres gouvernementales

et leur interférence:

Le travail dans les sphéres gouvernementales est géré par de nombreuses
lois, réglements et décisions. Cela méne a avoir quelques lacunes dans

la mise en vigueur, suite a I'interférence entre elles, citons entre autres:

(a) La confusion des fonctionnaires vis-a-vis de Iétat actuel des procédures
qui doivent étre appliquées dans le travail gouvernemental et la
préférence du réglement qui lui réaliserait son désir, soit de bonne ou
de mauvaise intention; ce qui renforce les pratiques de la corruption.

(b) Laugmentation des pratiques bureaucratiques étant donné que les
fonctionnaires appliquent plusieurs réglements pour accomplir les
mémes procédures; cest ce qui ouvre la voie a des pratiques de la
corruption.

(c) La difficulté quéprouve le citoyen dans la compréhension des lois
et des réglements qui en émanent; cest ce qui le rend sous le risque
détre dirigé par le fonctionnaire compétent, ouvrant ainsi la voie
aux pratiques de la corruption telles que le fait de payer des pots de
vin et bien dautres.

(d) La publication de nombreux réglements propres a certaines entreprises
du secteur des affaires publiques dont l'argent est considéré comme
public, réglements parmi lesquelles figure le role de PAdministration
Juridique qui ménera des enquétes concernant les irrégularités
financiéres en désaccord avec la législation générale citée dans les
lois en vigueur lors la publication de tels réglements suivant des
décisions ministérielles, étant un niveau inférieur de la loi, ainsi que

lexpansion de la fondation du Conseil de Discipline en elles qui, par
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leur nature,sont soumises a la présidence de la sphére en question,
Ceest ce qui méne au camouflage de quelques irrégularités financiéres,
outre 'absence de la protection des fonctionnaires contre la rigidité

de I'administration.

d) Absence de la transparence suffisante:

La lutte contre la corruption et la limitation de ses effets négatifs exigent
la présence des données et des informations précises et récentes, outre
I'importance de les rendre disponibles et permettre leur échange entre
les individus, sauf si elles sont secrétes ou interdites 3 la diffusion ou en
contradiction avec les exigences de la sécurité nationale. Bien que I'Egypte
ait signé les deux accords des droits économiques, sociaux et des droits
politiques et civiles en 1966 ainsi que la convention des Nations Unies
pour lutter contre la corruption en 2005, et I'article 68 de la Constitution de
2014, il y a quelques difficultés concernant la disponibilité des informations
sur le fait de rendre disponible l'affaire générale des citoyens comme il est
mentionné dans certains articles de la Convention des Nations Unies pour
lutter contre la corruption, de sorte que cela seffectue selon trois critéres: a
savoir la simplicité des procédures de rendre disponibles les informations, la
baisse du cofit matériel pour les consulter s'il y en a et les rendre disponibles

dans un temps logique.

e) Causes en relation avec les arrangements institutionnels de lutte contre

la corruption:

Malgré la multiplicité des sphéres de contrdle concernées par la lutte contre
la corruption en Egypte, il y a des entraves qui les empéchent d’accomplir
leur mission de maniére efficace et de faire une coordination entre elles.

Les entraves les plus importantes sont:
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(1) Défis auxquels font face quelques sphéres de controle externe:

(a) La présence de quelques contraintes procédurales concernant
Pinterrogation de ceux qui occupent les postes supérieurs dans
lappareil administratif de I'Etat.

(b) Labus de la sphére administrative de ses autorités estimées de manieére
a étre en désaccord avec la décision prise par la sphére de contrdle
de fagon a anéantir les efforts des appareils pour lutter contre la
corruption.

(c) Le manque de protection nécessaire aux membres des appareils de
contrdle qui leur permettrait daccomplir leur mission.

(d) La diminution des ressources matérielles et humaines pour quelques
sphéres de controle.

(€) Le refus que manifestent certaines sphéres chargées de I'interrogation
concernant les raisons de I'arrét des plaintes envoyées par les sphéres

de controéle.

(2) La dépendance de quelques appareils de contréle concernés par la lutte
contre la corruption en Egypte du pouvoir exécutif; c’est ce qui affecte

par la suite sur son indépendance.

(3) Limitation de la coordination entre les sphéres de contrdle:

La limitation des mécanismes de coordination entre les sphéres de controle
et le manque de recours aux applications et aux systémes de technologies
modernes facilitant les conseils et [échange des informations a propos

des investigations et des enquétes.

(4) Absence de la conscience suffisante chez les citoyens des sphéres

concernées par la lutte contre la corruption en Egypte:

(a) Malgré la multiplicité des sphéres de contrdle en Egypte, la plupart

des citoyens ne les connaissent pas. Avec I'inconscience de certains
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citoyens, la plupart des gens, quand leur droit est usurpé ou quand ils
cherchent a nuire & d'autres personnes, ont recours 4 la préparation d’une
centaine de plaintes qu’ils envoient a toutes les sphéres compétentes
ou non compétentes, a commencer par la présidence de la république
jusqu'au chef de 'arrondissement ot ils habitent. Cest ce qui mena
a laccumulation des plaintes aux sphéres de contréle et la perte du
mécanisme de la plainte ainsi que le role important quelle doive
jouer dans la lutte contre la corruption.

(b) Le role des appareils de contrdle nest pas présenté aupres du citoyen.

f) Causes Sociales:

La propagation des valeurs de la transparence, de Pintégrité et de ’honnéteté
dans les sociétés est considérée comme I'un des moyens les plus efficaces
contre lexpansion des crimes de corruption. Cependant, la société égyp-
tienne, durant ces derniéres années, souffre de plusieurs aspects sociaux
ayant par la suite un impact négatif sur ces valeurs. Citons entre autres les

plus importants de ces éléments:
(1) Déclin des valeurs et des habitudes de comportement:

Cela se manifeste clairement par la propagation de certains défauts du
comportement faisant suite & des conditions économiques et politiques

successives.
(2) Faiblesse de la confiance 4 I'égard des gouvernements successifs:

Quelques pratiques négatives d’anciens régimes, telles que la faiblesse de
la transparence, le refus de prendre des procédures fermes vis-a-vis des
pratiques d'accaparement et la propagation de la corruption dans quelques
spheres gouvernementales, 'absence de l'interrogation et le non-respect
de la loi menérent a la perte de confiance a légard des gouvernements
successifs et l'acceptation de certains de la corruption comme étant une

maniére pour obtenir leurs droits.




(3) Recours au piston et le refus d’assumer la responsabilité sociative:

La présence d’une conviction chez certains citoyens selon laquelle ils ne
peuvent accomplir leurs intéréts sans avoir recours au piston, outre le
refus des individus, notamment ceux qui sont capables détre présents
dans la participation sociative, soit en empéchant la corruption, soit en

luttant contre elle vu qu’ils considérent qu’une telle participation est nulle.

(4) Acceptation sociale de la petite corruption:

Les raisons déja citées menérent a Papparition d'une nouvelle culture, a
savoir celle de la tolérance avec la corruption et sa considération comme

moyen accepté socialement pour récupérer les droits.
g) Autres Causes:

(1) La faiblesse des différents mass-médias dans la sensibilisation des citoyens
des éléments du probléme de la corruption, tels que ses aspects, ses
causes, ses conséquences et son traitement. S’y ajoute le refus de déployer
les efforts nécessaires pour diffuser les valeurs et les principes éthiques
ainsi que la consécration des principes de transparence, d’intégrité et
d’interrogation afin de limiter ce phénoméne.

(2) Labsence de la participation des institutions de la société civile a définir
et 4 la sensibilisation du probléme de la corruption et la faiblesse de
leur pratique en ce qui concerne l'interrogation dans le domaine de la
corruption.

(3) Le refus des citoyens de reporter les actes de corruption de peur que

leurs intéréts ne soient entravés ou exposés a des réactions de vengeance.
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Deuxiéme Partie: Cadre général de la Stratégie de

Lutte contre la Corruption

Dans cette partie, nous abordons les principes sur lesquels se basérent la stratégie

et la méthode utilisée afin de la mettre en vigueur ainsi que la durée de la stratégie

et les sphéres participantes pour arriver 4 déterminer les points forts et les points

faibles du systéme du travail égyptien et de lutte contre la corruption afin que

nous puissions mettre en ceuvre des axes et des objectifs précis, principaux et

secondaires et des mécanismes d'exécution efficaces.

1- Principes sur lesquels se fonda la stratégie:

La réalisation des objectifs se base sur la prise en considération des

principes suivants:

a)

b)

<)

e)

Le principe de la mise en vigueur de la loi et de la séparation entre les
autorités de I'Etat.

Lengagement et la volonté politique. Cela englobe les trois autorités de
IEtat: constitutionnelle, exécutive et 1égale, conscientes de l'importance de
lexistence d’une société dépourvue de corruption déployant des travaux
concertés afin de garantir lexécution de la stratégie actuelle.
Lengagement total concernant la coopération et la coordination entre
toutes les parties concernées, citons le gouvernement, le secteur privé ainsi
que la société civile; ce qui garantit l'alliance et ’harmonie de lexécution
des politiques pour lutter contre la corruption.

Le principe de gouvernance que le gouvernement doit appliquer en
suivant les principes de la transparence, de l'intégrité, de la compétence,
de lefficacité et de I'interrogation et de la mise en vigueur de formalités
claires et efficaces afin de réaliser des objectifs stables capables de répondre
avec flexibilité aux besoins sociaux.

Le respect des droits de 'homme et [égalité entre tous les citoyens devant la loi.
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f)

g

h)

i)

j)

Le principe de I'interrogation selon lequel toutes les autorités de I'Etat sont
chargées d'accomplir leurs devoirs dans la mise en vigueur de la stratégie
et du plan de travail et la garantie de son efficacité.

La prévention et l'intervention précaire qui permettraient au processus
de limitation de la corruption et son anéantissement de saccomplir au
bon moment.

Le principe de lefficacité dans la lutte contre la corruption qui se concentre
sur lobservation et lévaluation continuelle des efforts de la lutte contre
la corruption afin de délimiter les points faibles au bon moment et de
prendre les mesures convenables pour les empécher.

La priorité accordé a I'intérét général que les représentants des institutions
et autorités générales doivent prendre en considération de sorte quelle
passe avant tout autre intérét en accomplissant leur devoir. Ils doivent
sabstenir de faire ”importe quel acte pouvant nuire a l'intérét général
et a largent public.

Les principes de transparence et de coopération entre les secteurs privé
et public qui prendraient en considération I'importance de la coopération
entre la société civile et les conseils de travaux dans des activités palpables

et réelles visant & empécher la corruption.

2- Durée de la stratégie:

La stratégie durera quatre ans, a compter de décembre 2014 jusqu’a la fin de

décembre 2018.

Sphéres participantes a exécution:

Nul ne peut douter que la réalisation des objectifs et des politiques suggérées

pour lutter contre la corruption et limiter ses effets exige beaucoup defforts

déployés de la part de toutes les parties du processus de la lutte contre la

corruption. Cela nécessite également lexécution de ces efforts dans un cadre

de complémentarité, de sorte que les parties soient capables de faire face aux




différents défis qui entraveraient la mise en vigueur de tels objectifs. De ce qui
précede, se dévoile l'importance de la Commission Nationale de Coordination
pour la Prévention et la Lutte contre la Corruption afin d'assumer des roles
efficaces dont le plus important est la mise en ceuvre de la stratégie comme
étant un objectif national pour la société et déterminer les roles de tous les
éléments du processus de la lutte contre la corruption ainsi que la préparation
d’un mécanisme harmonieux pour exécuter ces réles ou serait prise en
considération la clarté des missions et des responsabilités des participants
4 la mise en vigueur. Fut prise en considération lors de la préparation de la

stratégie la participation de toutes les sphéres concernées comme suit:

a) Commission Nationale de Coordination pour la Prévention et la Lutte
contre la Corruption et la Sous-Commission qui en émane.

b) Le Parlement et les conseils de municipalité dans les différents gouvernorats.

¢) Le gouvernement (les ministéres, les spheéres, les institutions y sont
dépendantes) et les unités du secteur des affaires publiques.

d) Les appareils de lempéchement et de la lutte contre la corruption et les
sphéres de l'application de la loi.

e) Les autorités de contrdle des institutions financiéres et les unités de
l'appareilfinancier ainsi que les institutions financiéres non bancaires (la
Banque centrale d'Egypte, la sphére de contréle financier).

f) Les conseils nationaux, les universités et les instituts de recherche spécialisés.

g) Les mass-médias et les agences de presse.

h) Les organisations de la société civile.

i) Les institutions religieuses musulmanes et chrétiennes.
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4- Analyse stratégique a quatre dimensions SWOT (les points
de force et les points de faiblesse dans le systeme du travail,
la lutte contre la corruption en Egypte, les opportunités

disponibles ainsi que les menaces possibles dans le milieu:

Partant du souci de lutter contre la corruption en Egypte et répondant aux
engagements internationaux dans cette question, fut préparée cette stratégie
en utilisant la méthode d’analyse a quatre dimensions SWOT qui aide dans
une grande mesure 2 atteindre les objectifs visés. En effet, analyse a quatre
dimensions SWOT se compose de deux aspects: le premier concerne l'analyse
de Yétat interne (les points de force et de faiblesse) concerné par lanalyse
de Tétat actuel effectif selon les points de force et de faiblesse. Le second
concerne lanalyse du milieu externe (les opportunités et les menaces) qui
prend en considération état actuel effectif selon les menaces régionales et
internationales et les opportunités disponibles d’'une part, ainsi que l'analyse

du changement possible dans chacune delles d’autre part.

La force La faiblesse

Les Les
opportunités menaces

Diagramme (1): Eléments d'analyse SWOT

Ci-dessous la détermination des éléments d’analyse précédents:

a) Points de force les plus importants:

(1) La présence d’une volonté politique déterminée pour anéantir la corruption.
(2) La conscience du peuple égyptien des dangers de la corruption sur le

niveau de vie.
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(3) Larichesse du milieu législatif égyptien de nombreuses lois qui supportent
les efforts de la lutte contre la corruption, outre son renforcement en
promulguant un nouvel ensemble de législations dans les domaines (du
lavage de largent, de la protection du consommateur, de lempéchement
de Paccaparement, de la protection de la propriété intellectuelle, de la
prévention de la contradiction des intéréts des responsables de I'Etat, etc.).

(4) La disponibilité de la structure institutionnelle nécessaire a la mise en
ceuvre de la stratégie de la lutte contre la corruption représentée dans (le
Parlement, la sphére de contrdle administratif, PAutorité Nationale de
Comptabilité, la sphére de controle financier, ’"Administration Générale
de la Police de lArgent Public au Ministére de I'Intérieur, I Unité de la
Lutte contre le Lavage de Argent, TAdministration de I'Enrichissement
Ilicite au Ministére de la Justice, le parquet général et la sphére du parquet
administratif, ...).

(5) La confiance de la grande majorité des citoyens égyptiens a Iégard de
l'intégrité de la justice et l'impartialité dans les jugements quelle rend.

(6) La disponibilité des moyens de communication sous toutes ses formes,
notamment les moyens technologiques modernes; ce qui aide a la
propagation rapide des campagnes de sensibilisation.

(7) La mise en place de la réforme administrative adoptée par 'Etat, de sorte
que celui-ci place la réforme de la structure législative et institutionnelle
et la lutte contre la corruption comme étant une premiére priorité dans
le but de sorienter 4 suivre un systéme de simplification des procédures
gouvernementales dans les services offerts aux citoyens ainsi que la
séparation entre celui qui présente le service, celui qui le demande et la

présentation électronique des services.

b) Points de faiblesse les plus importants:

(1) Labsence de coordination efficace entre les appareils concernés par la lutte
contre la corruption ainsi que la contradiction entre les étapes et la prise

de décision par une seule partie dans la mise en ceuvre de certaines étapes
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(3)

(4)

(5)

(6)

7)

(8)

9)
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(3]
\9)

par les appareils concernés.

Labsence de prendre en considération de toutes les formes des crimes de
corruption cités dans 'accord des Nations Unies pour la lutte contre la
corruption dans les lois égyptiennes.

La dépendance de quelques appareils de la lutte contre la corruption vis-
a-vis de lautorité exécutive; ce qui limite l'indépendance requise.

La concordance entre Pautorité avec quelques capitalistes.

Lexagération dans la diffusion des cas de corruption sans faire aucune
allusion a r’importe quel point positif ni diffuser des données sans preuve
suffisante.

La lenteur des procédures de jugement parfois et, par suite, le retard de
la punition requise.

Lélévation du nombre des fonctionnaires travaillant au sein de I'appareil
administratif de I'Etat et, par la suite, la baisse des niveaux de leurs revenus
en général de sorte que cela ne convient pas avec la hausse des prix et son
influence sur la réponse & leurs besoins essentiels.

La présence d’une grande disparité dans les salaires entre ceux qui occupent
les mémes postes fonctionnels dans Iappareil administratif de I'Etat et le
secteur général des affaires.

Linefficacité des éléments de contrdle interne et la faiblesse des disponibilités
financiers et de formations de quelques sphéres de contrdle dans les unités

de P'appareil administratif de Etat et le secteur des affaires publiques.

(10) La complexité des procédures dans la plupart des spheéres gouvernementales.

(11) La présence dobstacles administratifs et organisationnels qui entravent la

récupération de largent lié aux crimes de la corruption.

(12) La multiplicité des lois, statuts et décisions entrainant par la suite 4 la

contradiction des mesures requises.

c¢) Opportunités dans le milieu:

(1) La présence d’'un milieu qui supporte la corruption.

(2) Lapprobation de I'Egypte de la convention des Nations Unies pour la

Lo



lutte contre la corruption et la convention arabe pour la lutte contre la
corruption.

(3) La diffusion croissante des nouvelles techniques, ce qui contribue 2 la
rapidité de Iéchange des informations dans le domaine de la lutte contre
la corruption sur le plan régional et international.

(4) Laugmentation de la compétitivité internationale pour la polarisation des
entreprises et des investisseurs encourage le renforcement des éléments
de la lutte contre la corruption.

(5) Le profit des meilleures pratiques internationales réussies dans le domaine

de Iempéchement et de la lutte contre la corruption.
d) Menaces dans le milieu:

(1) Lalongue durée et la complexité des procédures pour arréter les criminels
dans les crimes de corruption.

(2) Leclassement de 'Egypte prend du recul selon les indicateurs internationaux
relatifs a la lutte contre la corruption; ce qui affaiblit les opportunités de
l'investissement extérieur.

(3) La présence dobstacles administratifs et organisationnels dans la coopération
internationale pour la lutte contre les crimes de corruption et la récupération
de Pargent concerné.

(4) Lutilisation des revenus financiers provenant de quelques pratiques corrompues

dans le lavage de Iargent et le financement du terrorisme.
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Troisieme Partie: Parcours Stratégique

1- Vision:

Une société qui lutte contre la corruption et qui évoque la culture de la justice,
de la transparence, de I'intégrité et de la fidélité avec un soutien de la part des

appareils administratifs efficaces.
2- Mission:

La lutte contre la corruption et la limitation de ses effets négatifs sur tous les
aspects administratifs, économiques, politiques et sociaux, la diffusion de la
conscience de ces effets, laugmentation des capacités des appareils de la lutte
contre la corruption et la collaboration avec toutes les sphéres concernées: locales,
régionales et internationales, dans la lutte contre les crimes de corruption, en

prenant en considération les critéres internationaux et les meilleurs pratiques.

3- Objectifs internationaux de la Stratégie Nationale de

Lutte contre la Corruption:

La Stratégie Nationale de Lutte contre la Corruption se basa sur quelques
objectifs principaux et d’autres secondaires qui en émanent, comme étant une
sorte d'introduction a la mise en ceuvre d’un plan de travail qui comporterait
les procédures exécutives que doivent suivre les sphéres concernées. Ci-dessous

ces objectifs:

(a) Lélévation du niveau de la performance de lappareil gouvernemental et
administratif de 'Etat et l'amélioration des services destinés au peuple.
(b) La consécration des principes de la transparence et de l'intégrité chez les

fonctionnaires de l'appareil administratif de I'Etat.

(c) La promulgation et la mise a jour des législations supportant la lutte
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55}
(o

(d
(e)
(f)

(8)

(h)

®

contre la corruption.

La mise a jour des procédures judiciaires afin de réaliser la justice efficace.
Le soutien des sphéres concernées par la lutte contre la corruption.
Lélévation du niveau de la vie des citoyens et la réalisation de la justice
sociale.

[¥lévation de la conscience du peuple des dangers de la corruption,
I'importance de sa lutte et le développement de la confiance des citoyens
a légard des institutions de I'Etat.

Le renforcement de la coopération locale dans le domaine de la lutte
contre la corruption.

La participation des sphéres de la société civile dans la lutte contre la

corruption.
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Le plan exécutif de la Stratégie Nationale de Lutte

contre la Corruption

Objectifs
principaux

Politiques de l'exécution

Responsable Calendrier
de l'exécution de I'exécution
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Diagramme (2): Le plan exécutif de la Stratégie Nationale de Lutte

contre la Corruption

Remarque:

Commission Nationale de Coordination pour la Prévention et la Lutte contre
la Corruption et la Sous-Commission qui en émane seront chargées de mettre
en ceuvre les mécanismes détaillés pour lexécution des objectifs stratégiques
annuellement selon les priorités et les ressources financiéres disponibles durant

la période de lexécution du plan 2014 - 2018.




'53104 53] ‘saepuos saf ‘sajpnbus sa

‘aUeury

u3 mb uotssfuruIo)-snog e 32 uondniion)
B[ 2JU0D YN ] 32 UOUUIAIJ ] mnod
UONEUIPIOO)) 3P [BUOTEN] UOISSIWIWIO,)

®7 spredoid 1ams ap spodder saq

‘1017 | 9p eIusmawaAnog aredde] ap
SOITEUUOI}SUO] SIP UOHBULIO) B § SIPIDESUOD

sa1gpueuy suoneqoidde sap uonejuawSny

“Teyq ] SURp S[AID S3IreUUOlIUOf

s3] mod 10] 3[PANOU SuUnp uonEITqNd

‘mandia u2 33 mol g sostux

SI[[PUUONESTIeSIO SaIMIOILIS SIP 0USHIT

‘sarees

$5p uonnIedyI A[2ANOU SUNP 3OUISHIT

duew10j13d B[ 9p Sunsaur 3p sdpuU

"SeIpouI

-sseul s3] 13 assaxd e

‘auewrs
ud mb vorsstuuIo)-snog
e[ 32 uondniio)) e[ 2Quod
A1 ©] 19 UONUIAIJ B[
Imod uoneurpioo)) ap

3[EUONEN UOISSIWIO)) B

‘Judwafred 37

1AIms np 3[qesuodsay

.

(9102 - S102)

uL1d) vafow y

uonNIIXIJ Ip
h@mhﬂv—hw—wu

‘Jrensiurupe
janbreq o1

‘uonEnsTUTIpY]
ap 13 uonestuediQ | ap
3euoneN JIOINY]
‘umquidwod

3P dreUOHEN FIIOINY]
*sasueuL]

S3p AINSIUTA 2]
“SAljenSIUTWIpY
uLIOJ3Y B 3P 13

amg np ‘uonEdgIURq
] 9p AIISIUTY 9T

*SINSTUTIA] S3P [IaSU0)
np 35u3pIsIg e

GO_M—.—UWZUL Ip
ajqesuodsoy

‘anbruon>ap azgruewr
JUNP XNBJUSWAUIIANOT
sporedde s3] anus suonewLIONT

sop a8ueypy] monda us amIs

"JUBSIRTIOINE S3] US I[JUII
3P SI[[37 19 SIANBNSTUTWPE
samp3>0xd s3] Jagrdung

*SJmes)sTuTaIpe
XNIBSATU §3] SN0} JUBAIOS

S2ITRUUONOUQ] S IDULIO]

*saIre[es
sap uonnIedys ef 2uLI0fY
-uonowosd

va pE] =°_uﬂ=~ﬂ>Wmv QUIUWIINIIST
9P SIUISAS S JOULIOJRY
"3UWIBJUT J[OIIUOD 3] JTUINOG
*sofjouuonesuedIo ssMmnns
$9p Inof © aIpaur )3 IoyndY

uondxX3| ap sanbuijog

“I[RIUSI[D 3P SIIAIIS

$9p uoneIOTRUIE]
P ey 3p
Jhensmurwpe 33
[eIUdWAWISANOS
mareddey ap
aouruLioprad

B[ 3p NESATU

np uonn[oAy]

sanbi3ajeng
sy22(q0

uondnixo)) e[ an3u0> 313N ap sreuoneN 3rdneng ey ap redpunrd yJunooxos uerd o

tre
tre

1es
ant




*$2]0A 53] ‘safepuos s3] ‘sajgnbua a7 -

‘auRUIY
us mb uossranuoy-snog e 12 uondniio)
B] S1JU0D 3)NT ¥[ 39 UONUaAIJ e[ Inod

UOTJEUTPIO0T) 3P [BUOIIEN] UOISSIWULUCD)

e red saredasd 1ams ap suodder saq

*$3IDUAINS $3P
13 suonEsIpN(pe S3p 10 B] 3P UOHEDYIPOIN -
1819 ] op (aredde] mod

Inof e ST sanbTu01}23[ SIS 3p DUSHI -

‘suonewIour 31

1auerdgp 9)1aq] e[ INS 0] SUN P UONEN[QNJ

] 2P
Juensturupe aredde| sp sameuuornouoy

sa[ mod surouryed 3p suorereIp sap

UONBSHRIO)NE P SIWISAS 3P 3DUISIIJ

duewIo)13d B[ 3P 2INSIW IP $IITPU]

(231ms) uonydniro)) e[ a13u0d 3N Ip d[euoneN d13ens e[ ap fedourid Jnogxs uerd o1

‘spuatraptoduos

sIma] auIaduod mb 3>
ua JusurafeSus may
DIAE SIITBUUOLIOUOY SIP

sawrd sap UONEI0SSY

“Serpauw

-ssew s3] 33 assaxd e
‘streury

us mb uorssTUIIIO))-SNOg
[ 32 uogdnio?) e[ anuod
31307 B 19 UONIUIAYIJ ]
1mod uoneurpI00)) 3p

J[eUONEN] UOISSIUIUIO,) B

‘JuawWs[red 3T

1AIns np J[qesuodsay

(9102 - S102)

3ULI) UNOD Y

TonnIIXIJ Ip

HUMM@H—UANU

‘JRenswurwpe jenbreq o7
"UONESTUTWPY]

ap 1° uonestredrQ ] 3p
sTeUOEN JJLIOMY,]
-annqeiduro)

3p d[eUONEN JIIOINYT]
*SIOURULY

3P SIASTUTA 2T
SATEISTUTIIDY
SULIOIDY B[ 2P 19

1AIG Np ‘uones[IUe[d
] 9P 3IASTUIN 3T

"SSI)STUTIA] $3P
[19sU0y) Np 35U3pIsS9Id e

COMQﬁUWMUA— Ip

s[qesuodsay

uondniion) e[ 213U0d )N Ip J[euoneN d13ens e

*S[EIUIUWBUIZANOR

sasuadap so] 19)sn(E 13 SMPIS
SIUSIPPTP 9] suep uondniiod
ap sanbneid saf anuos 1synT

"UoneurpIood ua

3I139W $3[ 39 SIAEIUBWIUIIANOS
saxgyds sof saynoy mod
sanbruo1)s3yp say1s sIp 12310

“aaymdiurs ax3mreur
QuUNp JeIY [ 3p Ue(Iq 3] IAqnd

-uondniros

®[ 2IJUOD 2)IN[ B[ 3P SUTEWIOP 3]
suep s35u33pdwo $35 13 [QIUOD
ap smaredde sof jueuIz>uoy
uonesIqIsuas e[ axpuedyy

*s10[ $9p suontsodsip

XTie 32 10T 2P UOUMINSUOD) B]
® JUIWULIOJUOD J[QNIUOD 3P
sa19yds sop suodder say uInog

suakoyd

9P saffeuUosIad SUOHRULIONUT

$3[ 391038 U kUTHNW 13 sreuoneu
2ILIMPS B[ JUBLIIOUOD

2o1pnfz1d unone sues yeyg [ Sp
Juenswurwpe oredde] sp xneaen
$3] JTBUIIDUOD SUOTBULIOJUY

9] 13 SOUUOP $3[ JILINOJ

‘surourtried np

SUONEIR[IPP SIP UONBSHEWIOINE]
32 XTIRJUSWAIWIFANOS
saIreuuonouoy s3] mod SIof sap
UOLIDTPRNUO) B[ SI)UOD 3P0|

[ 3p [0] B[ ManJIA Ud a1

*$3ITEUUO U0}
s3p Juswazodurod 3[ I9JIIAING

uonN3xX3] ap sanbnrog

‘Joensurupe
snss3c01d np
SIUIDIWIA[ SI §NO}
suep Bl p
12 aouaredsuern
ap saduud sap

UONEIIISUOD B

sanbi8ajeng
sJ22lq0

(=
'

=



“saIter>Ipn{

sampp>01d sap uonesyriduns

®[ weUIOUOD $28epuos s3(T -
‘auewsy ud mb uossuWonN-snog ey
12 uondniio) e[ anuod NN B[ 32
uonuaAz1g ey mod uoneurpio0)
3P 3S[eUONEN UOTSSTWWOY) & Jed

saredaid 1ams ap syyodder saq -
-uoridnriios
3p saurlid s3[ suep syuagaduron

XNBUNQLI} 3P UOHINI)SUOS B -
‘saarerdIpn{ sarreye

SIP UOHESHRWOIME] 9P UOLIMOPXY] -

‘sanbnsiyers

$3] UO[3S UOHINOIXIP XNe} $37]

“sefppu-
Ssewr wu— 19 Ummo.—Q N‘H

“I[IAL 991008 B[
ap suonesiuedio s -

‘ouew? ua b
UOTSSTIIWO0)-SNOS
¥ 12 uondniio))
®[ 2I3U02 PN B
19 UONUAARI] ®]
amod uoneurproo))
3p s[euoneN
UOISSTUIUIO)) 2] -

juawarred o7 -

(910Z - S102)

w13 uakow y

“12)g ] 3p XMINUNUOY) T
1B p [19SU0)) 3
‘Jenstonupe janbred a1
Te12u33 jonbred o7
INILNUL 3P SIASIUIY 3T
*3211SN( B 9P SIASTUIIA] 9]

'SITSTULIA] SIp

I3SUOD) NP 2JUIPISII] BT

‘uondniiod ap sauILd 3|

suep sju19dwod XneunqLi} 3p UonEpuoy

‘9upeSap adouiid a1 19sieas ap

uge sasredipn{ s)uawadn( sap uonnozxap

spnun sap syyoeded saf Iusmog

*2118§$302U Ia1DIrRUY
32 onbuy»3) UINNOS 3] JUESSIUINO) UD

Mo3 Xneunqin xne 13 31nbusp sasgyds

$3] SUEP [IBABI} 9P SIWR)SAS SIP UONN[OAY

‘apides

dousn{ sun Iasiyesx
1mod sarendipn(
sarmppoo1d sap

swaddopasg

“auBWY U3 b UOTSSIIUIN)-sNOS
e[ 32 uondni1oy) e a1u0d 3NN e[
13 uoNU2A14 el Inod uoneurpIoco))

5p dTeuonEN UoIssiurwoy) e[ led

spredaxd 1amns ap sprodder saq

‘safeIUaWaUIaANog sa1yds
SO [leAeq) 3] JuestueSIo syuawra|Sar

S3p 39 SIO[ sap uonedqng

‘uondniiod
B[ 21)u0d 3NN B[ Ied s3puIadu0>

S3UIIPOUL SIO[ 3P UONeIqny] -

dueuLIoMyd
B[ 3p 2INSW 3P SIIIPU]

“selpaui-
ssew 83 32 assaad e -
“3[IAID PIF100S B[

ap suonesiuedio s3

‘suewr3 ua mb
UOISSTWWIO))-STI0G
®[ 15 uondniio))

B 21JU02 3NN B[
19 UONUIAZI] ©
1mod uoneupIoos
ap a[euonEN

UOISSTUIOo)) B -

AL
a[qesuodsay

(910T - S1027)

w1} usfow vy

uonNIFAI| P
Iupuare)

‘uontdnrxod
B[ 21JU0d a0y e ed
$991130U0) s319yds s3]

SUBLII
ud mb uoIssTIUIO)-sNOg
e[ 12 :OEQB.:OU B[ 213U0>

91N B 19 UOTIU2AIJ ]
1od uoneurp100y) 3p
J[BUOIJBN] UOTSSTUIUIO)) B

‘sa13dueny

SAIBRY 53p SIISTUIIA] 3
"30[1SD[ B[ 3P SIQSIUIA] 3]
"SARBLSIUTWPY

Ui}y B[ 3P 13

[AING Np ‘Uonedyrue[q

®] 9p 2IISIUIN 2]

*SIISTUTIA 3P
[195U0D) Np 35UPISI] BT

usWd[Ie] 3T

uonnIoxay 3p
ajqesuodsay

$319yds $ap [TeAEI) 3] YA€ UOLIB[AI UD

SJUAUIA[331 3P 12 Sto] sop Inof & ISIy
*sapand

$ISSIED $Ip SUONRISISY] S3p Inof g asTA
‘uondniro>

¥ 21u02 N[ ef Jed suUIOUOD

spioxredde ssp asuepuadapur,) 35 [reaen ay

juestuedIo suonersi3a] sap Mol v asgy

_muhwmunw $I9P 39 SaWIIOTA 3P .wﬁmQEwu sap

uoajold ef anod 1o[ sun,p uoneSmuworg

:S2IINE 3IJU3 SUOJID ‘SI[RUOTJBUISUT
SUOTIUSAUOD $3[ 12 SATBI) S3] ‘G107

op suuand4Sy uonmnsuo) e[ saae
UOME[A1 BS I3WIUOD 9P Uye uondniiod
] 31ju0> 1ayn] 1nod suone[si33| sop

snss3201d np UOHN[OAZ 32 INOf & 31N »

uonmxa] 3p sanbnrjoq

‘uonidniios

2] 9I)u0d LaNN|
anod suonersi8y|
$3p Inof e asTw

19 uonedmwoig

sanbrSpieng
spI2(q0

‘oON

(duns) uondniro)) e[ 313005 3N 9p s[euoneN d1Sreng ey op redpunid JNnoexs uerd

41

P_ —




'$9304
91 ‘sadepuos saf ‘sajgnbua s -

oupuIz U2 Mb UOISSTUWILIO))-SNOG

®[ 13 vondniIo)) B 2MU0D )N B[

12 UORUAARIJ ef mod UONEUTPIOO])

3p areuoneN uoIssTuwo)) ey yed
spredpid rams ap spodder sa( -

"2ITUENOP 13 J[EISY

uotseAy] ap spodder say 1ams 15
XTIEISY SNUIAS]T S9P UonejudwEny -

-syaford
suafows 33 syn2d sap sarreypudord
S3p 3IquIOU np uoneuIWSNY -

"£10T / 910T - 910T / STOT suefq

xnap s3] anod yuswaddopasp

2P 12 JUSTUISSTISIATLD

syafo1d sa) mod sazgpueuy
suoneqoidde s3p uoneuswSny -

‘serpul-

sseur saf 19 3ss91d e]
*I[AD 3I100S B[

ap suonestueS1o sa
-auewrd us mb
UOISSTUIUIO?)-SNOS
e[ 32 uondnuro)

®[ 31jU0D IUNT B

12 UONUAARL B[
1nod uoneurpioo)
9p aqeuonEN
uorssIumo)) ey

“Juawapred 3

(9102 - S102)
Jwrd) uakowr y

*3[EI0 8SFED) B
‘uomenswITMIPY]

12 uonesuediQ] mod
aeuonEN JILOINY]
upqeidwo)

3p s[euonEN AJLIOINY]
“JUIISSSTISIAU] |

3P 3STUTN 2T
“2ARENSIUTIIPY JULIOJY B[
3p 19 1AING NP ‘UONEdYIUE]g

*2I3TUENOP 19 3[EISY
uoiseaz] 13mSnf 39 a[easy 2onsn( ef J9sMesy

'Seq S1) JUOS SIITe[eS
s3] Juop sauuosIad xne nesprej 3 aXMpRY

-syofoxd suatowr 32 synod

xne pjuasard JusUIIURUY 3] INUIWENY

ddopaagp 3p s13{o1d saj xrusynos mod

B[ 3P AIASTUII] 3T

*SOIISTUIIN SIP

[125U0D) Np OUIPISPIJ e

¥ I

T 19AN03 dop s9] Isjonuo)

‘Imreda udlq $3] 39 SAITefes saf PULWINY

*3[er20s 3onsnf ef
I3ST[ERI 33 SuaLoyd
$3p 31A B[ 3P NEIAIU

np uoneAI[T

$10Z 3p UORMNSUOD
®[ UO[3s 2[onuo> 3p sparedde sap
[reAen np nonesrueio] JUBUIIIUOD

syusuIS321 1 SIo] 3p uonedTquy

3[Qnuod
9p smraredde sap s131oUBUy
uopeqoidde] ap uoneyuswSny

*3[QX}U0>
ap syredde saf red sapanordde
32 mof g sastur safjauuonesiuedso

SIIMJONIIS IP DUISYIF =

asuewropdd
B[ 3P 2INS3UI 3p $IIIpU]

(ayms) uondniio)) e[ ax3uod PN Ip S[euoneN Aseng ey ap edourid Juno9xs uerd a1

ouews? > mb
UOISSTUITUO))-STIOS
®] 13 uondnion)

®[ 213u05 3NT B
12 UONUDARIJ ©]
mod uoneurpioo)
9p peuoheN

UOTSSTIIUIOY) B

Jusws[red o

1AIms np

srqesuodsay

(9107 - S107)

auwIs) uakow y

uonmIIXI Ip
Is1IpUd[R)

-uondniiod

[ 2nuod 3y | red
$39UIDU0 $IYds sa ]
‘UORENSIUTGIpY |

15 uonesmuediQ mod
SreuoneN L0y

“$9OURUL] SIP ISTUT] 3T

“ATEDSIUTWPY
SuLIoy [ 3p 19

TAIS np ‘UORESHIUE[]

B[ 3P AIASTUIN 3T
*SISTUTA] SOP

[135U0Y) NP IDUIPISPIJ B

uonNIIX| 3p
srqesuodsay

933 ] 3p 3jenucd
ap sparedde sop ssuepuadspur | TUaNOg

“Jeyq ] 3p a[onuod ap sparedde xne

subruysana Is>URUY USHNOS 3] IUINOJ

“2]QIIU0D 3P SAMMINYS SIP MO B IS

uonndIxX3Y p sanbnurog

uondniros
®[ anuo> auN| e
1ed sopuradU0d

sa1aqds sap uannog

sanbiSareng
sJn23(q0

uondniio?) e[ a1U0d 3N P J[eUoneN d13ens mql

o
=



‘auew? ua mb uosstararory
-snog [ 32 uondniioy) ef
3IJU0D 31NT B[ 12 UOTIUIAIIJ
e[ mod uoneurpIoo)) ap
S[euoneN uoISSIWWO) ] red

soredy1d 1amns ap spodder sa(y -
-uondniios

B[ 31jU03 ayn| ap sfreredde sap
313U SUONBULIOFUT $3[ Jadtrey >

1mod sawlshs ap 3d>UssI

SUBWR UD

mb uoissturo))-snog e[
13 uondnizo)) ef anuoo
PN e[ 19 UONUIAI] B[
1nod uoneurpioo)) sp

9[eUOIIEN] UOTSSIIUWO.) BT

(5107 Jue1np)
W3] 1Mod

“auewry
u2 mb uorssTunuoyy-snog
[ 12 uondniio)) e 35uod

PN [ I2 WORUIARL] ']
mod uonewpioo] sp

3[eUONEN UOISSIUWO)) B

"SITSTULIA $2p

[I25U0)) Np 20UapIsaI] e

uUBWA[Ie] ¥

‘uondniios ef a1juoo
ann e 1ed $99UIOU0D S213yds $3[ anUD
SUOTIEWLIONT! S3p 53URY33] 15 UOHEUIPIOOS

e[ Inod $UISPOW SIUISTUEIIW SIP I

‘uondniiod e[ anuos
anny ] red sa3uaduod sarayds saf anus
SUOHBULIOJUT $3p 3Fueydy| JueIaAnod

S2IpEd $3P 32 suone[sIFa[ sop anof g sty

‘uondniios

®] 313U0d AYN] ¥
3p surewop 3
surep sfeuonjEU
uoneizdood e[

P JUAWBDIOJUSY

*$3J0A $3]
‘sagepuos s3] ‘sagnbus sa] -

‘auewry us mb uorssturion)
-snog e[ 12 uondniioy) ey
3IJu0d IPNY [ 32 UOnUaAIg
€] Mod UoReuIpI00y) 3p
a[euUOnEN UOISSTWUIO)) B Ted
spTeda1d 1ams ap sprodder saq

‘uondniios e[ 313u0
Iann] mod s3[eros saarenIuL
S3p Xne} np uoyeluISNy -

‘uondniios ef ap s1afuep sap
UOLIBSI[IQISUAS 3P 15 SINesnp)
saurures3oxd ap aoussaig -

Ealigaiistnacti|
®[ 9P 2INSIW P SIIPU]

‘serpur

-SSBW s3] 19 3ssaxd vy

B[AD 2191908

B[ 2p suonesiuedIo s

aUBWR Ud

mb worssqururo)y-snog ey
33 uondniro)) ef axjuod
0T e[ 19 UOTIUIAYI] B
1nod uoneurpioo)) sp

S[eUOneN UOISSTUIUIO)) B
uas[Ied 3T
IAINS np

Jfqesuodsay

(910Z - S10T)

auLR) uakour y

uonmIIXSJ op
13TIpUs[Ee)

*sasnat8ifar
13 S2ATJBINPY SUOTMNSUT ST

‘SEIPUI-SSBW $3] 12 3ssaxd e

"SURWY Ua b uorsstIMIOy
-snog | 12 uondnrion ef
2IJU0D 31N € 12 UOTIUIAI
®] 1nod uoneurpioo)) ap
STeUONEN] UOTSSTWUWOY) B
*$219)STUTUI

SJUSIYIP $I] SUEp SWIdjuUY
3penuod 3p syaredde sa]

AURIISIUTUPY
SULIOJZY B[ 3P 12 1AING Np
‘UOIedYTUR[J B[ 3P AI)STUTIAT

“SIIISTUTIAY
SIP [I9SUOD) NP IUIPISHI

UONNIIXIJ 3p
s[qesuodsay

e 2P
SUOTINIISUT $3[ SUBP DUBLUOD €[ JIUANOS

‘uondniIos e[ 31u0d apnj

©[ SUBP SEIPIW SIP S[OI 3] IDBIYS IIpUSY

-uondnizod ef 1ayuoxge mod snbrqnd
3[gnu0> e[ 3p anbnexd e[ suep suakoid
$IP 3[QJ 3] 1910§uUa1 35 uondniIod e[ 3p

1a8uep np suakond sap uonesIqIsusg

Juisod juswajrodwos

np 312 $3sn313121 SINA[EA SIP UOLEIIFSUOD)

uonmnd3x3] 3p sanbnijog

RL2CNE

ap suonmusur
s3] mod suafoyr>
SIP IDUIOSUOD B[
juawaddofaasp
31 12 uondniio>
ey 9p 1a8uep

np suak0y1> s3p
UONBSI[IQISUIS 9P

XMEe] NP UONIBAI[T

sanbiSaeng
syur3lqO




auews3 us mb uorssiurwon
-510g ®[ 12 uondniio)) e
30U0d MY B[ 32 UOHUIAII
e[ mod uoneurpioo)) sp
areuoneN uolssiunuoy) e red

spredsid 1amms ap spodder sa(y -

0] B[ 3p
uonnIFX3] Ip s313yds 3| anjus
suoneWIORUT s3[ Jagueydy mod

$3[BINEB[IQ SUOIJUIAUOD S3(T =

'suaIq

sap uone1pdnoyr 15 Jusdrep
a8eae] o ‘uondniiod e a13U00
a1N] © Ip SUrRWIOP 3[ SUep
SI[RUOTBUINUL 32 S3[EUOISoX
‘safeuotjeu sa19yds sa] 213U

S3AENIUT $3P 3IqUIOU 37 -

‘sudlq sap uoneradnoar
33 wondnizod e[ 213u0> ayN[ B[
3P SUTEWOP J] SULP UOTJBUIIO)

ap sade)s sap anua) v -

dueunojiad

®©[ 9P 2ANSI 3P $IDIPU]

aueuIy U

mb uorssiIuIo))-snog e
12 uondnio)) e} anjuos
AN 2] 33 UONIUIADI]

| 1nod uoneuIp1007)
ap afeuonEN

UOISSTUIUIO,) B

TAINS np
J[qesuodsoy

(S107 Jueinp)
SULIY) JMOd Y

=°m«=umun0a~ 3p

IdLIpuUsfe))

‘uonydniros
B[ 3u0> 3n| e[ Ied sUIDUOD

3[onu0d 3p straredde so7
Te1>u33 jonbred a7
-o1ST €] 3P IASIUIA
‘sarpfuenyg

SAEPY $IP AIASTUII 2T

auewy us mb worssturwor
-snog e[ 12 vondnuo) ef
2I)U0D 3UNT e[ )3 UONUAII]
e[ anod uoneuIpIo0?) Sp

3[EUONEN] UOISSIILIWOY) &7

“SaSTUTAl

SOp [19SUOD) NP IUIPISI] B

TURUI[IR] ¥

UoNNIIXI] 3p

Jlqesuodsay

‘uondniios e] anuoo

S1IN] B[ 5p JUTRWIOP 3] SUEP SI[EUCTIRUIIIUL

sonbrrerd somapow sap 12)yo1g

‘wondniios e a13U0d 1IN B] 3p

Jurewop 31 suep saganoidde suorjusauc>

s3p sasnepo sa] mandia ud SIPIN
‘uondniios e[ 3Quod
YN[ B[ 3p SUTRWOP ] SUEP SI[EUOTIELLIDIUT

12 $9[eUOIZDI SIOUIIZJUOD $3] Suep

21d48q ] ap wonejuassyadar e[ mqouy

"SUONUIAUOY $3] I9YTIEI

13 suone[si33] sap 19 sto] sap 1andmuroxd
19 sua1q s3] Jasadno91 33 vondnuos

] 31JU0D 313N €[ 9P duTeUIOp I SUuep
S[euoneuIsiu 13 areuoidsr uoneradood ey

131049 mod s9Aodap surops saf Jiuanog «

uonnIaxXa] 2p sanbnijog

-uondnuion

® au0od N[ ¥
3p aurewrop 3|
SUEp J[BUONBUINUT
19 speuordax
uoneizdood ef

9P WTIWDIOJUIY

sanbiSyeng
sm3Aq0

(d11ms) wondniro)) e[ 213u0d 31N 9p sreuoneN 1eng ey ap redpurd Jindgxs werd o

uondniio)) e[ a73U0d 3N'T P S[EUOTIEN oﬁmwuamuwﬂ..—..H




*$3J0A s3]
‘sagepuos s3] ‘sajgnbus sa] -

"surwy us mb uoissfuruoy)
-s10§ [ 35 wondnixo)) e
AIU0D 3N €] 2 UOQUAAII
¥ mod uoneurpioo)) ap
s[euoneN uolssturoy) ey red
sareda1d 1Ams ap syrodder sa(g -

“I[IAD
919100s Bf 9p suonesiueSIo
sap saurwrelBoxd s3] suep
uopdniIod e[ 2U0d apny e
JUBUIIIUOY $12(0S 3P 20UISTXY -

AL
2191008 e[ 3p suonesiuedIo
$3] D2AR I[EIUAWIUIIANOS
UOIEITUNUIUIO) €] JIU2)NOS
1mod ssnbruonspp

SWINIOJ 2p UOMEI) -

‘uondniios
¥ >nuod Japn| anod saanenur
S3p 2IqUIOU Tp uoljejUIWENY -

“S3[IADD SUOLJRIDOSSE $3] 1nod
10] 3[[PATIOU 3UN,p UONESqN -

sdueuryoprad
B] 9P 2Insawr P mOUmﬂvF—H

(d1ms) wondniio)) e[ a13u0d 31INT 3p S[euoneN d18eng ey op redourid JHnd9xs uerd o

*S[2NSIAOIPTIE SBIPPLU

-ssews s3] 12 assaxd e -

JUBWR UD

mb uorsstwuron-snog ey
12 uondniio)) e] 211002
N7 e[ 32 UONUAARIJ

[ 1nod uoneurpioon)
3P areUOnEN
UOTSSIIIUwIO)) B

IAINS Dp

a[qesuodsay

(£10T - S102)
sursa) uadow y

uonNIIXI| 3p
I31IpUs[E)

“aMADD
919150s e[ op suonesiuesIo s

"SEIPII-SSBUU 3] 32 assaid By

‘punqeidwod

3P s[euonEN FILIOINY]

suews3 us mb woisstwwor
-snog ey 12 uondniroy) ey
3I3U0D PN B[ 2 UONIUIAIIJ
¥ mod uoneuIpIo0)) 3p
3[EUONIEN] UOISSIWIUIOY) BT
“$3I9)sTUTII

SJUIZPYIP $3[ SUEp JUISJUT
J1onu03 3p syraredde s
S[eRog

UOHEPI[OSUO)) 3P SISIUTIA 3T
“DATRIISIUTWPY

SULIOIRY B[ 3P 32 1AING Np
‘UOTIBOYIUR]] B] 3P 2ISTUTI 2T
*SONSTUTIY

SOP [135UOD NP 35UIPISPIG

JusuId[Ieq ¥

uonNIIxX3 3p
s[qesuodsay

-sa91qnd
SUOTJRULIOJUT S3P SMTUTWI B[ 33 PIATI(QO]
1333101d $S31IpED $3p MIqEI? 13 AL

219100s ¥] 5p suonestueSio sap jred ey op

SUOQEULIOJUT S3p UOISNYIp e[ JastueSi0)

T 2P

2[onu02 3p sparedde sa 32 yexsiUTwpe
paredde] oA :2100s B 3p suonesiuedio
$3[ anud JUBI[o1 UOTIESTUNIUUIOD Pp
Saurey> SIP JUERIS U3 1003 drqnd 19r31u1]
no J[eUONEU NS ] & 201pnfa1d unone
SUES J[IAD 319100$ ] 9p suonesiuedio

XTIe $I[qIUOdSTP SUOTIBULIOJU] 3] JIUINO]

*911011d ef JUeUUOp IN| U3 Jno} uondnizod

B[ SIIU0S J9YN] B J3IPIUL] IIPIODE  I[AD

2191005 B[ 3p suonesruwedio s3] 198emoouy

"SI[LALD SUOTIRIDOSSE SIp Uonepuoy e[ mod

sonbipum{ saIpes saf ITjqe)? 19 JastAFY -

uonnax3] ap sanbnrjog

‘uondniios

B[ 2I3U0D 2N[ B]
SUBp 3[IAI 9)JP1D0S
B[ 9p suonesiuedio

sap uonedmpnreq

sanbi3seng
sjd3(qO

o1




© Tous droits d’auteur réservés au Sous-comité National de Coordination

pour la Prévention et la Lutte contre la Corruption.

Il est interdit d'imprimer, de publier ou de traduire tout extrait de ce livret de
quelconque maniére que ce soit pour un usage commercial ou non commercial
sans autorisation du Sous-comité National de Coordination pour la Prévention

et la Lutte contre la Corruption.

Publié 4 la République arabe d'Egypte, 2016.




Ce livret a été congu et imprimé gréce au soutien
du projet "Soutien aux mesures pratiques contre
la corruption et le blanchiment d'argent, et la
promotion du recouvrement d’avoirs en Egypte",
EGYX49, implémenté par le bureau régional
de I'Office des Nations Unies contre la drogue
et le crime (ONUDC) pour le Moyen-Orient
et Afrique du Nord, et financé par 1'Union

Européenne.



