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‎بمناسبة إعلان نتائج الانتخابات الرئاسية 2024  وما شهدت به

 نسبة ‎المشاركة التاريخية من القاعدة الانتخابية
 لجموع المواطنين والتى بلغت 66,8 %

 هيئة الرقابة الإدارية ممثلة فى

رئيس الهيئة اللواء/ عمرو عادل
وكافة الأعضاء والعاملين فيها

‎تهنئ..

‎السيد الرئيس / 

عبد الفتاح السيسى
‎لفوز فخامته برئاسة الدولة المصرية العظيمة لفترة رئاسة 

جديدة الأمر الذى ينم عن فطنة وصدق ووعى المصريين 
واتجاه ارادتهم نحو ضمان سلامة وأمن وطننا  العزيز ودعمهم 

لاستكمال  مسيرة  التنمية والعطاء
‎داعين الله عز وجل أن ينير طريقكم

 ويرعى خُطاكم
ديسمبر ٢٠٢٣

كان شباب مصر.. يعبر عن نفسه.. وعن حيوية مصر ومستقبلها 
‎وكالعادة والعهد.. تثبت المرأة المصرية مرة أخرى.. بأنها صوت الضمير الوطنى.. 

المعبر عن صمود وصلابة أمتنا  كما كان عمال مصر وفلاحوها.. نموذجا للوعى والإرادة 
ويؤكدون مرة أخرى.. على أنهم صناع المستقبل، وزارعو الأمل  والشكر موصول 
لجيش مصر وشرطتها وقضائها.. الذين أمنوا وأشرفوا على خروج هذه الملحمة 

الوطنية.. بتلك الصورة التى استدعت الفخر والاعتزاز.
‎وفى نهاية حديثى إليكم أؤكد أننى كما عاهدتكم.. رجل مصرى.. نشأ فى أصالة الحارة 

المصرية العريقة أنتمى إلى المؤسسة العسكرية.. ولا أملك فى مهمتى التى 
كلفتمونى بها.. سوى العمل بكم، ومن أجلكم لا أدخر جهدا، ولا أسعى سوى لإرضاء 

الله تعالى، وتحقيق آمالكم وتطلعاتكم.



مبنى هيئة الرقابة الإدارية بالعاصمة الإدارية الجديدة

الانتقال للعاصمة الادارية الجديدة

»من هنا نبدأ عصراً جديداً«
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بــه مكتب الأمم المتحدة المعنى  قــام  الــذى  الـــدور  وهنا لابــد أن نبرز 
الـــدول على  العمل بالمكتب فــى مساعدة  بــالمــخــدرات والجــريمــة وفــرق 
الحفاظ فعليا على توافق الآراء طوال مدة الرئاسة على مدى العامين 
وتوجيه  الجماعي،  العمل  مواصلة  على  ذلــك  ساعد  حيث  الماضيين 
بالإتفاقية »متحدون  أطــراف  كــدول  بأننا  الدولى  المجتمع  إلى  رسالة 

ضد الفساد”.
وقد اجتمعت الدول فى شرم الشيخ - ديسمبر ٢٠٢١  ممثلة فى وفود 
75 حدثا  كثيرة،  فعاليات  وعُقدَت  و2000 مشارك،  دولــة   155 أكثر من 
جانبيا على هامش المؤتمر، كما تضاعف عدد المنظمات غير الحكومية 

التى حضرت المؤتمر.
وفى الواقع، كان لمصر ثلاث أولويات رئيسية خلال رئاستها للدورة. 

سليمة  بــصــورة  الفساد  مكافحة  استمرار  مــن  التأكد  هــى  »الأولـــى« 
وفعالة، حتى أثناء الأزمات، سواء كانت من صنع الإنسان أو صراعات 

أو أزمات طبيعية.
»روح فيينا«  الآراء وهو ما سمى ب  توافق  ..الحفاظ على  »الثانية« 
، فاعتمدنا 8 قــرارات فى مجالات مختلفة، وكــان القرار الرئيسى هو 
الإعلان، الذى تولت مصر رعايته، بشأن مكافحة الفساد أثناء الأزمات 
ــات الــتــعــافــى مــنــهــا. وكــانــت هـــذه هــى رؤيــتــنــا عــلــى مـــدى العامين  ــ وأوقـ

الماضيين.
كما اعتمدنا  أيضا قرارات تتعلق بالتعاون بين أجهزة الرقابة المالية 
فى  والتعاون  الاتفاقية،  وتنفيذ  الفساد،  مكافحة  وأجهزة  والمحاسبة 
مــجــال إنــفــاذ الــقــانــون، والــوقــايــة، واســتــرداد المـــوجـــودات، والأهـــم أيضا 

ــى  ــاد ف ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــراف بإتفاقي ــدول الأط ــر ال ــعة لمؤتم ــدورة التاس ــدت ال انعق
ــف  ــم وخل ــاء العال ــى كل أنح ــا ف ــاء كورون ــار وب ــدأت بإنتش ــبوقة  ب ــر مس ــات غي ــة وتحدي ــروف صعب ــل ظ ظ
آثــاراً وتداعيــات غيــر مســبوقة إقتصاديــاً وإجتماعيــاً والــذى أعقبتــه عــدد مــن المتغيــرات والأزمــات الدوليــة 
والإقليميــة لكــن الإصــرار المصــرى علــى النجــاح كان هــو كلمــة الســر فــى أن تشــهد فتــرة الرئاســة حصــاداً 

ــكلات . ــن المش ــر م ــول للكثي ــات وحل ــرارات والفعالي ــن الق ــراً م كبي

رئاسة مصر لمؤتمر الدول الأطراف من شرم الشيخ الى أتلانتا ..

حصاد كبير وإنجازات
 رغم التحديات

اللواء/ عمرو عادل
رئيس هيئة الرقابة الادارية    

التثقيف والتوعية العامة، وهما عنصران أساسيان فى عمل المجتمع 
الدولى من أجل مكافحة الفساد.

وإضــافــة إلـــى ذلـــك، اعــتــمــدنــا مــقــرران خـــال المــؤتمــر الأول إعتماد 
وضع  والثانى  العاشرة  للدورة  الامريكية  المتحدة  الولايات  استضافة 
آلية لتقديم مشروع القرارات بمعرفة الدول الأعضاء وذلك قبل شهر 

من انعقاد المؤتمر وكل ذلك بتوافق الآراء.
الأولوية »الثالثة« هى أن يتم تحقيق إنجازات عملية حقيقية على 
التعاون الدولى تسهم فى دعم عمليات مكافحة الفساد، وقد  أرضية 

نجحت فى ذلك أيضا رغم كثرة التحديات وكانت أبرز الإنجازات :
ــإعـــداد خــطــة تــنــفــيــذيــة تمتد  - خـــال الــعــامــن الــســابــقــن قــمــنــا بـ
العامة  الصادر عن الجمعية  السياسى  الإعــان  لمتابعة  لثلاث سنوات 
للأمم المتحدة فى 2021 وكان عنوانه »  التزامنا المشترك نحو العمل 
إلى منع  الرامية  التدابير  وتنفيذ  للتحديات  التصدى  بفاعلية على 
الفساد  ومكافحته وتعزيز التعاون الدولى« ، حيث قمنا بتقسيم مواد 
إرســال  يتم  أن  على  العمل  مجموعات  لاخــتــصــاصــات   وفــقــاً  الإعـــان 
التحديات   مــشــاركــة  على  الأطــــراف  الـــدول  تحــث  طوعية  استبيانات 
العمل  مجموعات  خــال  وعرضها  لتجميعها  الناجحة  والمــمــارســات 

وفقاً لكل إختصاص .
وقد انصب تركيز المؤتمر وهيئة المكتب خلال العامين السابقين على 
التى شارفت على  التنفيذ  استعراض  الثانية لآلية  المرحلة  مستقبل 
الانتهاء فى ديسمبر 2023 * وتحديد أوجه الاستعراض القادمة حيث 
قامت الأمانة الفنية للمؤتمر بإعداد وثيقة تشمل الدروس المستفادة 
من آليات الاستعراض الاخرى * بشأن تشغيلها والانتقال الى المرحلة 
الــتــالــيــة وشــمــلــت تــلــك الــوثــيــقــة خــبــرات مجمعة فــى ســيــاق عمليات 
انتقالها  من   بداية   آليات   6 لنحو   الاستعراض  آليات  فى  الانتقال 
، ومتابعة الاستعراض والإصلاحات  إلى مرحلة الاستعراض الأولية 
بحيث  الخــبــرات  تلك  ترجمة  وتمــت  المــســتــفــادة،   والــــدروس  المؤسسية 

قامت مصر  والولايات المتحدة الأمريكية بتقديم مشروع مقرر خلال 
الدورة العاشرة لمد فترة الاستعراض حتى ديسمبر 2025، وكذا تحديد 

شكل المرحلة الثانية لآلية استعراض التنفيذ.
- نذكر أيضاً الجهود الحثيثة التى بذلت لوجود بعض الاعتراضات 
التاسعة،  الـــدورة  أثناء  المدنى  المجتمع  منظمات  بعض  مشاركة  على 
الــدائــمــة  البعثة  مــع  بــالــتــعــاون  للمؤتمر  الفنية  الأمــانــة  ســعــت  حــيــث 
التعامل  إلــى  والــتــى نطمح  المــشــكــات  إلــى حــل تلك  المــصــريــة بفيينا 

بفعالية معها فى المستقبل.
- تم القيام بإدخال تعديلات على جدول فرق العمل البينية ، حيث 
تقوم  المواضيعية  المــنــاقــشــات   بند  تحــت  تقديمية  عـــروض  إضــافــة  تم 
مختلف  فى  التحديات  و  الناجحة  الممارسات  باستعراض  الــدول  بها 
المـــجـــالات، وبــالــفــعــل تم إعــــداد حــوالــى 15 جــلــســة مــواضــيــعــيــة  خــال 
العامين الماضيين شارك فيها حوالى 45 ممثل من الــدول الأطــراف و 
المنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المدنى وكان هدف  تلك الجلسات 
استعراض الممارسات الناجحة والتحديات فى مختلف المجالات، مما 

ساهم فى تبادل الخبرات وتعزيز التعاون بين الدول الأطراف.
الــولايــات المتحدة  إلــى  المــؤتمــر  رئــاســة  خــتــامــاً وبــعــد نقل مسئولية 
الأمريكية بمدينة أتلانتا لترأس الدورة العاشرة  يبرز الإرث الضخم 
 والذى  والحصاد الإيجابى للرئاسة المصرية خلال العامين الماضيين 
اشتملت  بمــا  العالمية،  التحديات  لمواجهة  المبذولة  الجــهــود  فــى  تمثل 
عليه من  نجاحات واضحة يلمسها الجميع فى تعزيز التعاون الدولى 
ومكافحة الفساد وسط الظروف الصعبة التى عاشها العالم من خلال 
قرارات مدروسة وتركيز استراتيجي، وتستمر مصر فى السعى لقيادة 
الجهود العالمية فى هذا المجال الذى يعكس التزاماً بالنزاهة وتعزيز 

التعاون لتحقيق تطلعات مستقبل أكثر استدامة.

حققت مصر خلال العامين الماضيين نجاحات 
واضحة ويلمسها الجميع فى تعزيز التعاون 

الدولى لمكافحة الفساد وسط الظروف الصعبة 
التى عاشها العالم من وباء وحروب 

كان لمصر ثلاث أولويات رئيسية خلال رئاستها 
للدورة، اولها التأكد من استمرار مكافحة الفساد 

بصورة سليمة وفعالة، حتى أثناء الأزمات، 
والثانية الحفاظ على توافق الأراء والثالثة تحقيق 

انجازات حقيقية تسهم فى دعم مكافحة 
الفساد

تسليم رئاسة دورة مؤتمر الدول الأطراف باتفاقية ال»UNCAC«  للولايات المتحدة الأمريكية

ة لمؤتمر الدول الأطراف بالولايات المتحدة الأمريكية جانب من الحضور بافتتاح الدورة العا�ش

ن الثالث والرابع  ن الدورة الأولى تشمل الفصل�ي * تنقسم المرحلة الأولى من آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إلى دورت�ي
داد الموجودات.  ن بالتداب�ي الوقائية واس�ت ن الثا�ن والخامس المعني�ي ن بالتجريم وإنفاذ القانون والتعاون الدولى والدورة الثانية تشمل الفصل�ي المعني�ي

* يقصد بآليات الاستعراض آليات عرض جهود الدول بما اشتملت عليه من ممارسات ناجحة وتحديات.
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إلــى وجــود العديد مــن التحديات فــى ملف   وقــد أشــار التقرير   
مــكــافــحــة الــفــســاد فــى مــصــر مــن أهــمــهــا عـــدم وجـــود خــطــة شــامــلــة أو 
وإنفاذه  القانون  انتظام تطبيق  وعدم   ، الفساد  لمواجهة  إستراتيجية 
فى مجال مكافحة الفساد، وعدم الاهتمام بالتوعية بأهمية الوقاية من 
الفساد ومكافحته ، وغياب القطاع الخاص أو المجتمع المدنى كشريك 
أساسى فى مواجهة الفساد خاصةً ما يواجه بيئة الأعمال والاستثمار 
وانتهى التقرير إلى الحاجة إلى تنفيذ عدد من التوصيات  :اولها وضع 
الفساد مع وضع خطة تنفيذية ونظام  إستراتيجية وطنية لمكافحة 

لمتابعة التنفيذ والتزام كافة المستويات بالدولة بتلك الإستراتيجية.
الثانية إعادة بناء ثقافة النزاهة فى المجتمع المصرى.

الثالثة وجوب دعم وتقوية وتنشيط الهيئات العاملة فى مجال 
مكافحة الفساد.

الرابعة تحديد المناطق الأكثر عُرضة للفساد فى القطاع الحكومى.

الخامسة دعم وتطوير الحوار مع المجتمع المدنى والإعلام.
للمعايير  وفقاً  والقانونى  التشريعى  الإطــار  مراجعة  السادسة 

الدولية.
الدولية  المعايير  مــع  متوافقة  ســيــاســات  وتنفيذ  وضــع  السابعة 

وأفضل الممارسات العالمية.
الواقع  عكست  أنها  تبين  تحديات  من  بالتقرير  ورد  لما  وبالنظر 
المختلفة  الجــهــود  فرغم   ،  2010 عــام  قبل  الفترة  تلك  خــال  السائد 
التنسيق  لــغــيــاب  مستقرة  أو  منتظمة  غــيــر  كــانــت  أنــهــا  إلا  وتــعــددهــا 
الحقيقى وعدم وجود إطار شامل لكافة الأطراف العاملة والمرتبطة 

بهذا الملف الحيوى والهام.
وما تلى ذلك من أحداث خلال عام 2011 وما شهدته البلاد بعدها  
أو مناقشة  أو تحليل  المقال سردها  هــذا  هــدف  وليس  القارئ  يتذكره 
الدولة  توجه  تغيير فى  بيان ما تم من  المقال  وإنمــا هــدف   ، أسبابها 

خــال عــام 2010 أصــدرت منظمــة التعــاون الاقتصــادى والتنميــة )OECD( تقريــراً عــن مكافحــة الفســاد فــى 
مصــر ، وذلــك فــى إطــار آليــة أنشــأتها المنظمــة عقــب الأزمــة الماليــة العالميــة 2008 تُســمى إســتراتيجية 
تنميــة ودعــم منــاخ الأعمــال وشــملت الآليــة مصــر بالدراســة كدولــة هامــة فــى منطقــة الشــرق الأوســط 

وشــمال إفريقيــا.

عشر سنوات
  فى مواجهة الفساد

وكيل أول/ خالد عبد الرحمن
مساعد رئيس هيئة الرقابة الادارية لشئون الأكاديمية 

الوطنية لمكافحة الفساد والتعاون الدولى

المصرية لمواجهة الفساد بوضع إطار متكامل يشمل التشريع والمؤسسات 
والسياسات خلال العشر سنوات الماضية وتحديداً من بداية عام 2014 
والــــذى تمــيــز بــإصــدار دســتــور جــمــهــوريــة مــصــر الــعــربــيــة 2014 وإصـــدار 
الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، وذلك دون محاولة حصر ما تم 
من جهود وإنما الاكتفاء بالأطر والسياسات العامة والتى توضح الأساس 
الذى تم بناؤه والذى أيضاً وبدون شك يتطلب الإصرار على الاستمرار 

وتواصل الجهود حتى نبلغ طموحاتنا العالية فى هذا المجال.
أولاً : صدور دستور جمهورية مصر العربية 2014 

أفــرد فى الباب   صدر دستور جمهورية مصر العربية 2014 والــذى 
الخــامــس مــنــه الخـــاص بــنــظــام الحــكــم فــصــاً عــن »المــجــالــس القومية 
والهيئات المستقلة والأجهزة الرقابية« وأشار فى المادة رقم 215 إلى أهم 
أداء  بمراقبة  اختصاصه  وحــدد  المركزى  البنك  وهــى  الرقابية  الأجهزة 
الجهاز المصرفى ، والهيئة العامة للرقابة المالية والمختصة بالرقابة على 
للمحاسبات  المركزى  والجهاز   ، المصرفية  المالية غير  والأدوات  الأســواق 
ويتولى الرقابة على أموال الدولة ومراقبة تنفيذ الموازنة العامة للدولة 
يتضمن  ولــم  الإداريـــة  الرقابة  وهيئة   ، الختامية  حساباتها  ومراجعة 
لشمول  الدستور  فى  الإداريــة  الرقابة  اختصاص  على  النص  الدستور 

الاختصاص وعمومه فى مجال الوقاية من الفساد ومكافحته.
للهيئات  والإدارى  والمــالــى  الفنى  الاســتــقــال  على  الــدســتــور  وأكـــد 
الرقابية بما يكفل لها الحياد والاستقلال والحماية اللازمة لأعضائها 
، وبيَّنَّ طرق تعيين رؤسائها ومدة التعيين، وأسلوب تقديم الهيئات تقارير 
سنوية لرئيس الجمهورية ومجلس النواب ورئيس مجلس الوزراء كما 
تضمن كذلك القيام بإبلاغ سلطات التحقيق المختصة بما تكشفه من 

دلائل على ارتكاب مخالفات أو جرائم.
ويُعد أهم ما ورد بالدستور فى مجال مكافحة الفساد هو نص المادة 
218 »تلتزم الدولة بمكافحة الفساد، ويحدد القانون الهيئات المستقلة 

والأجهزة الرقابية المختصة بذلك.
 وتلتزم الهيئات والأجهزة الرقابية المختصة بالتنسيق فيما بينها 
فى مكافحة الفساد وتعزيز قيم النزاهة والشفافية ، ضماناً لحسن أداء 
الوظيفة العامة والحفاظ على المال العام، ووضع وتنفيذ الإستراتيجية 
والأجهزة  الهيئات  من  غيرها  مع  بالمشاركة  الفساد  لمكافحة  الوطنية 

المعنية، وذلك على النحو الذى ينظمه القانون«.
وغنى عن الذكر أن المــادة شملت علاجاً لعدد من التحديات المشُار 

إليها بالمقدمة فى تقرير منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية.
ثانياً : إنشاء اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة الفساد 

واللجنة الفرعية التنسيقية 
الـــوزراء بإنشاء اللجنة  خــال عــام 2010 صــدر قــرار رئيس مجلس 
المصرى  الدستور  صــدور  وعقب  الفساد  لمكافحة  التنسيقية  الوطنية 
عام 2014 صدر قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 493 لسنة 2014 بتعديل 
أحكام القرار الأول وأصبحت اللجنة برئاسة السيد رئيس مجلس الوزراء 

اللجنة  وتختص  الإداريـــة،  الرقابة  هيئة  إلــى  الفنية  أمانتها  وانتقلت 
»بتفعيل الإنفاذ الفعلى لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
والاتفاقيات الدولية والإقليمية الأخرى ، وصياغة رؤية مصرية موحدة 
يتم التعبير عنها فى المحافل الدولية وإجراء تقييم دولى للتشريعات 
واللوائح والقرارات الوطنية ذات الصلة بمنع ومكافحة الفساد والوقاية 

منه.
ويرأس اللجنة السيد رئيس مجلس الوزراء وتضم فى عضويتها وزير 
التنمية المحلية والإدارية ، ووزير العدل ، ورئيس هيئة الرقابة الإدارية، 
ورئيس هيئة النيابة الإدارية وممثلين عن وزارات الداخلية والخارجية 
والمخابرات العامة والنيابة العامة ، والجهاز المركزى للمحاسبات ووحدة 

مكافحة غسل الأموال.
كما صدر فى نفس العام 2014 قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 1022 
بإنشاء اللجنة الفرعية التنسيقية برئاسة رئيس هيئة الرقابة الإدارية 
الفرعية  اللجنة  وتختص  المعنية  الجهات  كافة  عن  ممثلين  وعضوية 
بإعداد الدراسات اللازمة لوضع الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 
، ووضع الآليات اللازمة للتنسيق بين الأجهزة الرقابية بالدولة لتبادل 
المعلومات والخبرات بينها واقتراح أنسب الحلول للقضاء على مظاهر 

الفساد ووضع التوصيات لنشر ثقافة النزاهة والشفافية بالمجتمع.
أثــره فى وضع أول إستراتيجية  وقد كان تفعيل عمل تلك اللجان 

وطنية لمكافحة الفساد.
ثالثاً : إصدار الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

  تم  إصدار الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد فى عام 2014 
وتحددت مدة 4 سنوات حتى عام 2018 لتنفيذ النسخة الأولى منها وسبق 
مصر  فى  الفساد  ظاهرة  عن  شاملة  دراســة  الاستراتيجية  هــذه  إعــداد 
وأنواعه ومراجعة لأهم الدراسات التى تمت حول الظاهرة سواء داخلياً 
سواء  مصر  فى  الظاهرة  وأســبــاب  المختلفة  القياس  وطــرق  خارجياً  أو 
أو الإجتماعية وتم إجراء تحليل إستراتيجيى  أو الإداريــة  الإقتصادية 
رباعى SWOT ANALYSIS اشتمل على نقاط القوة والضعف وبيان 

الفرص المتاحة والتهديدات المحتملة فى البيئة المحيطة.
يكافح  »مجتمع  وهــى  واضحة  رؤيــة  على  الإستراتيجية  واستندت 

استندت الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 
على رؤية واضحة وهى “مجتمع يكافح الفساد 

ويستعيد ثقافة الشفافية والنزاهة والعدل 
 والولاء بدعم من أجهزة إدارية فعالة”.

وتم وضع أهداف الإستراتيجية ورسم خطة 
تنفيذية متكاملة تحددت بها سياسات تنفيذ 

الأهداف والمسئولين عن التنفيذ والمدى الزمنى 
وأسلوب المتابعة

جانب من الحضور بمؤتمر الدول الأطراف باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد - ديسم�ب 2021
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والــولاء بدعم من  والعدل  والنزاهة  الشفافية  الفساد ويستعيد ثقافة 
أجهزة إدارية فعالة«.

متكاملة  تنفيذية  خطة  ورســـم  الإستراتيجية  أهـــداف  وضــع  وتم 
والمــدى  التنفيذ  عــن  والمسئولين  الأهـــداف  تنفيذ  سياسات  بها  تحــددت 

الزمنى وأسلوب المتابعة، وكذا مؤشرات قياس الأداء.
وقد صدر فى نهاية فترة العمل بالإستراتيجية تقرير متابعة التنفيذ 
وأهــم  التنفيذ  ونسب  الأهـــداف  مــن  تحقيقه  أمكن  مــا  تضمن  النهائى 
التحديات التى برزت خلال الفترة وقد تم نشر تقرير المتابعة إعلامياً.

وتوالت مراحل الإستراتيجية بصدور المرحلة الثانية 2019 – 2022 
وتميزت   2030  –  2023 الإستراتجية  من  والحالية  الثالثة  المرحلة  ثم 
المرحلة الأخيرة بالمشاركة الفعالة من المجتمع المدنى والقطاع الخاص 
والــتــى تم تحديدها بدقة فــى خمسة  أهـــداف الإستراتيجية  فــى وضــع 
مسارات إستراتيجية وهى المسار الإدارى، والمسار التشريعى والقضائى، 
ومسار جهات مكافحة الفساد، والمسار التوعوى والتشاركى وأخيراً مسار 

التعاون الإقليمى والدولى.
وقد استندت منهجية الإعداد للمرحلة الحالية من الإستراتيجية 
على نتائج تنفيذ المرحلة الثانية وما ورد به من نجاحات وإنجازات يمكن 
البناء عليها ومواجهة التحديات ودراسة سبل علاجها ومواجهتها بشكل 

ال وعلى أساس منهج علمى تطبيقى. فعَّ
كما تطورت وسائل المتابعة حيث تم ميكنة آلية المتابعة بشكل متكامل 
يتيح المتابعة لحظياً لمستوى تنفيذ الأهداف ويسهل عملية الرصد وبيان 
التحديات أو مشاكل التنفيذ مع تدريب المنسقين فى كافة الجهات المعنية 
بالتنفيذ بشكل دورى بالأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد، وقد بلغت 
نسبة تنفيذ المرحلة الثانية من الإستراتيجية 86% من المستهدف تنفيذه 
وتم نشر تقارير متابعة تنفيذ الإستراتيجية بوسائل الإعلام المختلفة 
وعلى موقع هيئة الرقابة الإدارية كخطوة هامة فى مجال إتاحة البيانات 

والمعلومات لجميع فئات المجتمع.
رابعاً : بدء خطوات جادة لبناء الثقافة المجتمعية 

وتشكيل الوعى حول مفاهيم النزاهة والشفافية والتوعية 
بمخاطر الفساد وسبل الوقاية والمكافحة

فقد تبنت هيئة الرقابة الإدارية منذ عام 2017/2016 خطوات جادة 
فى هذا المجال من خلال إعدادها وترويجها لحملات إعلامية مستمرة 
حتى الآن كسلسلة من الرسائل الإعلانية التى تحمل أفكاراً جادة لمواجهة 
الفساد وتكّوِن اتصالاً تسويقياً اجتماعياً متكاملاً وذلك بالاستعانة بكبار 
المتخصصين والخبراء فى المجال الإعلامى والإجتماعى وشارك بالحملة 
رموز الفن والإعلام المصريين وكانت أولها بعنوان »مصر أقوى من الفساد« 
وتلتها حملات »إبدأ بنفسك« ، »المرايا« ، »إعرف حقك« ، و«يا ترى مين 
الكسبان« وكلها بهدف توجيه الانتباه إلى دور كل المجتمع فى مواجهة 

المظاهر السلبية والممارسات الخاطئة والفاسدة.
كما كان لإنشاء الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد دور هام فى بدء 
بآثاره  والتوعية  الفساد  ظاهرة  لمواجهة  الجمعى  الوعى  توجه  تأصيل 
السلبية ومخاطره وبيان سبل الوقاية والمنع منذ إنشائها عام 2018 حيث 
قامت الأكاديمية بتدريب أكثر من 80 ألف متدرب فى مجالات الحوكمة 
والوقاية من الفساد من كافة الفئات بالمجتمع ، فبالإضافة إلى العاملين 
بالقطاع الحكومى نالت منظمات المجتمع المدنى والقطاع الخاص فرصة 

المتدربين أظهر إهتماماً  أن تنوع فئات  ، كما  التدريب  كبيرة وجــادة من 
خاصاً بالشباب والمرأة والقادرين بإختلاف.

عمل  وورش  ثقافية  نـــدوات  عقد  بــن  الأكــاديمــيــة  أنشطة  وتنوعت 
وحلقات نقاشية شملت العديد من الأطراف المعنية بملف الوقاية من 
الفساد وتشارك الأكاديمية منذ عامين بمعرض القاهرة الدولى للكتاب 
حيث يتم توزيع وعــرض الإصــدارات المختلفة ومنها الإصــدار الثقافى 
فــى مجال  نوعى متخصص  إصـــدار  أول  وهــى  الــوطــن«  المتميز »ضمير 

الوقاية من الفساد ومكافحته.
وبالتنسيق مع وزارتى التربية والتعليم ، والتعليم العالى فى هذا 
المجال تم إعداد مناهج دراسية تناسب مختلف المراحل التعليمية لبناء 
الوعى لأجيال النشء والشباب المصرى حتى ينشأ مزوداً بالمعرفة الكافية 

والمعلومات المطلوبة فى مجال الوقاية من الفساد ومكافحته.
كما قامت وزارة المالية منذ سنوات بإطلاق ونشر »موازنة المواطن« 
تضمنت نشر الموازنة العامة للدولة وتتضمن إيرادات ومصروفات الدولة 
، وكذلك فعلت وزارة التخطيط بإطلاق ونشر »خطة المواطن« على الموقع 

الإلكترونى للوزارة للتوعية بأوجه الإنفاق العام بالدولة.
وقامت أغلب الجهات الحكومية وخاصة التى تقدم خدمات عامة 
بإنشاء مواقع الكترونية تتيح بها معلومات وبيانات مختلفة عن أنشطتها 
والخدمات التى تقدمها وذلك تطبيقاً لمبدأى الشفافية وإتاحة المعلومات 

لزيادة الوعى المجتمعى بأدوار وأنشطة تلك الجهات.
ووزارة   ، الــشــريــف  ــر  الأزهـ الدينية  المــؤســســات  مــع  التنسيق  تم  كما 
الأوقاف ،والكنيسة المصرية لتقديم خطاباً دينياً فى مختلف المناسبات 
تحث فيه على ما أشارت إليه الأديان للبُعد عن الفساد وأوجه الإنحراف 

وبث الوازع الدينى لدى المواطنين.
الــوعــى المجتمعى  التى تمــت فــى بناء  الــقــول أن الخــطــوات  ويمكن 
وتكوين ثقافة واعية للوقاية من الفساد ومواجهته هى خطوات أساسية 
ونشاط  وعــمــل  الـــذى يحتاج جهد  المستمر  الــطــريــق  هــذا  وبــدايــة على 
متواصل ودءوب حيث أن مهمة تشكيل الثقافة المجتمعية هى من أكثر 
التحديات التى تحتاج إلى تدرج وإصرار على الاستمرار وهو ما عزمت 

عليه الدولة المصرية بكافة مؤسساتها.
خامساً : التفاعل الإقليمى والدولى وتطبيق المعايير 

الدولية وتبادل الخبرات
خلال السنوات الأخيرة شهد التفاعل الإقليمى والدولى للمؤسسات 
المصرية فى مجال الوقاية من الفساد ومكافحته تطوراً غير مسبوق على 

كافة المستويات وسنشير إلى أبرز ما تم فى هذا الصدد حيث أن حصر 
كافة الجهود يحتاج إلى عدة مقالات مجتمعة فقد صادقت مصر من 
قبل على الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد وتلى ذلك انضمام مصر إلى 
الاتفاقية الإفريقية والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد ومؤخراً انضمت 

مصر لإتفاقية الدول الإسلامية لمكافحة الفساد.
وخلال عامى 2015 و 2020 تم تنفيذ التزامات مصر تجاه الإتفاقية 
2015 لفصلى  عــام  المــراجــعــة خــال  الفساد حيث تم  لمكافحة  الأممــيــة 
التجريم والتعاون الدولى من الإتفاقية ، وخلال عام 2020 تم مراجعة 
فصلى الوقاية من الفساد واسترداد الموجودات وتم نشر تقريرى المراجعة 

على موقع مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة.
المنتدى  بتنظيم  الإداريـــــة  الــرقــابــة  هيئة  قــامــت   2019 عـــام  خـــال 
السيد  بحضور  الشيخ  شــرم  بمدينة  الفساد  لمكافحة  الأول  الإفريقى 
ورؤســاء  والداخلية  العدل  وزراء  المنتدى  فى  وشــارك  الجمهورية  رئيس 
هيئات مكافحة الفساد وأجهزة المحاسبات والكسب غير المشروع ومكافحة 
غسل الأموال فى الدول الإفريقية وبلغ الحضور أكثر من 200 مسئول 
إفريقى رفيع المستوى واستهدف المؤتمر تشجيع الدول الإفريقية على 
تبنى سياسات وخطط عمل وبرامج تؤدى إلى الوقاية من الفساد وتبادل 

المعرفة والخبرات والمعلومات وأفضل الممارسات بين دول القارة.
وخــــال ذات الــفــتــرة انــضــمــت الــعــديــد مــن الــهــيــئــات الــرقــابــيــة إلــى 
المــعــلــومــات والخـــبـــرات فــى مجال  لــتــبــادل  مــجــمــوعــات دولــيــة وإقليمية 
العامة  والنيابة  الإداريــة  الرقابة  هيئة  انضمام  ومنها  الفساد  مكافحة 
ووحدة مكافحة غسل الأموال للشبكة العالمية لسلطات إنفاذ القانون 

.GLOBE وهيئات مكافحة الفساد
الفساد  منع  سلطات  لشبكة  الإداريــــة  الــرقــابــة  هيئة  انضمت  كما 
 NETWORK OF CORRUPTION PREVENTION

. AUTHORITIES
كما تعددت مذكرات التفاهم التى أبٌرمت بين هيئة الرقابة الإدارية 
والهيئات الرقابية الوطنية ونظرائها الإقليميين والدوليين ومنها توقيع 
الــنــظــراء فــى دولتى  المــركــزى للمحاسبات مــذكــرات تفاهم مــع  الجــهــاز 
مذكرات  بتوقيع  الإداريـــة  الرقابة  هيئة  قامت  كما  والكويت  السعودية 
تفاهم مع عدد من النظراء فى عدة دول منها السعودية، الأردن، بلغاريا، 

فرنسا، ماليزيا.
كما ترأست مصر الدورة التاسعة لمؤتمر الدول الأطراف فى اتفاقية 
الــدورة بمدينة شرم  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لمدة عامين وعقدت 
الشيخ خلال عام 2021 وصدر عنها العديد من القرارات من أهمها تلك 
المتعلقة بمكافحة الفساد خلال فترات الأزمات والطوارئ نتيجة لما عانى 

منه العالم خلال جائحة كورونا.
كما ترأست هيئة الرقابة الإدارية أيضاً اتحاد هيئات مكافحة الفساد 

الإفريقية لثلاثة أعوام تبدأ من عام 2022.
وفى مجال مكافحة غسل الأموال تشارك مصر ضمن آليات مجموعة 
العمل المالى لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا ومجموعة إيجمونت 
لوحدة التحريات المالية وخلال عام 2021 تم تنفيذ مصر لآلية التقييم 
المتبادل حول تدابير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وقد جاءت 

نتائج التقييم إيجابية.
وفى شهر ديسمبر 2018 وضع إعلان السيد رئيس الجمهورية عن 
تفعيل نشاط الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد وقدم سيادته مبادرة 
تدريب لعدد 250 كادر إفريقى من العاملين فى مجال الواقية من الفساد 
ومكافحته وقد تم تنفيذ ذلك خلال الفترة من عام 2019 وحتى عام 2021، 
وبعرض التقرير النهائى عقب التنفيذ على السيد رئيس الجمهورية قرر 
استمرار المبادرة التدريبية   لعدد 180 كادر إفريقى خلال ثلاث سنوات 
وتم تدريب عدد 60 كادر إفريقى حتى تاريخه وجارى استكمال أعمال 

التنفيذ للمبادرة.
كما خضعت مصر لتقييم آلية مراجعة النظراء الإفريقية وصدر 
تقرير الآلية بالإشادة بالسياسات المصرية فى مجال الحوكمة ومكافحة 
الفساد وبالإرادة السياسية الواضحة فى هذا المجال ومجالات التنمية 
المستدامة وقد وقعت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد مذكرة تفاهم 
مع آلية مراجعة النظراء الإفريقية لتبادل الخبرات والمعارف فى مجالات 
الكوادر  مختلف  تأهيل  فى  الأكاديمية  دور  ولتؤكد  المختلفة  المراجعة 

الإفريقية فى مجالات الحوكمة والوقاية من الفساد ومكافحته.
وتعددت الفاعليات المتبادلة للتدريب بين هيئات الرقابة وجهات إنفاذ 
القانون المصرية العاملة فى مجال مكافحة الفساد والمنظمات الدولية 
والنظراء الدوليين سواء فى داخل الجمهورية أو بالخارج ،  ومنها قيام 
الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد بتنظيم دورات تدريبية بالإشتراك 
مــع مكتب الأمم المــتــحــدة ضــد الجــريمــة والمـــخـــدرات لــتــدريــب الخــبــراء 
الحكوميين من مختلف دول العالم على آليات المراجعة وفقاً لاتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وقد أشاد الحضور بإمكانيات الأكاديمية 

وبالمستوى المتقدم للمنهج التدريبى.
الطريق ما زال طويلاً والعمل مستمراً: كل ما تم الإشــارة إليه فى 
هذا المقال يوضح التغيير الجذرى الذى حدث فى الدولة المصرية خلال 
ومكافحته حيث  الفساد  الوقاية من  الماضية فى مجال  العشر سنوات 
العمل  يتم  مؤسسياً  أو  تشريعياً  ســواء  شامل  إستراتيجى  إطــار  تشكل 
المنشود وهو الحد من  الهدف  من خلاله بخطوات ثابتة وحثيثة نحو 
يعيد  مضئ  مستقبل  لآفــاق  الباب  وفتح  مــدى  لأقصى  الفساد  ظاهرة 
لمصر ريادتها وقيادتها فى هذا المجال وغيره من المجالات، وبالطبع من 
أهم المحفزات على ما تم تنفيذه هو الإرادة السياسية الواضحة لمواجهة 
الفساد فى المجتمع المصرى مواجهة فعالة من خلال الحرص  ظاهرة 
على تنفيذ الخطط والسياسات الموضوعة وتشجيع المبادرات والمشاركة 
كل  فــى  المستدامة  التنمية  عجلة  دفــع  وهــو  الرئيسى  للهدف  تحقيقاً 
المجالات بالدولة المصرية ، والطريق مازال طويلاً والعمل ما زال مستمراً  
فما تحقق ما هو إلا البداية الصحيحة إلا أن طموحاتنا فى هذا المجال 
ليس لها حدود حتى يتم بإذن الله الوصول إلى الوضع الأمثل للتصدى 
لكافة مظاهر الفساد على الوجه الذى يليق بمكانة الدولة المصرية وقدْر 

الشعب المصرى العظيم

 “مصر أقوى من الفساد” وتلتها حملات “إبدأ 
بنفسك” ، “المرايا” ، “إعرف حقك” ، و”يا ترى 

مين الكسبان” كلها حملات اعلانية تبنتها 
الرقابة الإدارية بهدف توجيه الانتباه إلى دور 
كل المجتمع فى مواجهة المظاهر السلبية 

والممارسات الخاطئة والفاسدة.

بدأت الدولة خطوات جادة لبناء الثقافة 
المجتمعية وتشكيل الوعى حول مفاهيم 

النزاهة والشفافية والتوعية بمخاطر الفساد 
 وسبل الوقاية والمكافحة:

 وتبنت هيئة الرقابة الإدارية حملات إعلانية 
كسلسلة من الرسائل الإعلانية التى تحمل أفكاراً 

جادة لمواجهة الفساد وشارك بالحملة رموز الفن 
 والإعلام المصريين 
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تنظيم استثنائى لإطلاق أعمال الدورة التاسعة

ــاص بــــ “الالـــتـــزام  ــــان الــســيــاســى الخــ ــدور اعــتــمــاد الإعـ أعــقــب صــ
التدابير  وتنفيذ  للتحديات  للتصدى  بفاعلية  للعمل  المــشــتــرك 
الرامية لمنع الفساد وتعزيز التعاون الدولي”، الصادر من خلال جلسة 
يــونــيــو2021، تنظيم  فــى  المنعقدة  المــتــحــدة  لــأمم  الــعــامــة  الجمعية 
لمكافحة  المتحدة  الأمم  باتفاقية  ــراف  الأطـ لــلــدول  التاسعة  الـــدورة 
أيــام فى  الفساد فى شهر ديسمبر من ذات العام وعلى مدى خمسة 
شارك  حيث  الشيخ،  شــرم  بمدينة   12/17 وحتى   12/13 من  الفترة 
فى الــدورة أكثر من 2130 ممثلاً لأكثر من 150 دولــة ســواء بحضور 
الوفود أو افتراضياً، وبمشاركة 5 رؤساء دول ألقوا كلماتهم من خلال 
تقنيات الاتصال عن بُعد و50 وزيراً، منهم 30 قد حضروا بذواتهم،30 
رئيس هيئة من هيئات مكافحة الفساد، إلى جانب تمثيل أكثر من 
بالأمم  الاستشــارية  لديها صفة  دوليـة  570 منظمة مجتمع مدنى 

المتــحدة وجمعيــة أهليــة ومركزا بحثياً.

التنظيمية  الدولة المصرية اهتماماً كبيراً بالإجراءات  أولت  وقد 
الــــوزراء وما  للمؤتمر واتــضــح ذلــك مــن خــال حضور السيد رئيس 
تضمنته كلمة سيادته حول الجهود المصرية لتنفيذ خطط التنمية 
والتصدى للفساد وفى حضور عدد من الوزراء والمحافظين ورؤساء 
الأجهزة والهيئات، حيث تم الإعلان خلال الجلسة الافتتاحية عن 
استلام وتولى مصر رئاسة الدورة التاسعة للمؤتمر من دولة الإمارات 
العديد من  الأعــمــال  وفــقــاً لجــدول  الــذى تضمن  الشقيقة  العربية 
الــعــامــة واســتــعــراض تنفيذ  الــهــامــة الخــاصــة بالمناقشات  الجــلــســات 
واســتــرداد  الفساد  ومــنــع  التقنية  المــســاعــدات  واســتــخــدام  الاتفاقية 
الموجودات وغيرها من الموضوعات الهامة محل الاهتمام وحتى ختام 
المؤتمر بصدور إعلان شرم الشيخ  المعنى بمواجهة المخاطر المتزايدة 
للفساد ممثلة فى الإنفاق الاقتصادى والإغاثة الصحية، والدعوات 
للدول الأعضاء بجمع أفضل الممارسات والتحديات، بهدف تطوير 
دلائل إرشادية لتعزيز التعاون لمنع الفساد وتحديده والتحقيق فيه 
والتعافى من  الاستجابة  أثناء  وفى  الطوارئ  أوقــات  فى  وملاحقته 
الأزمات وقد اتضح أثناء انعقاد المؤتمر القدرات التنظيمية المميزة 
مــن الجــانــب المــصــرى وبــالــتــعــاون مــع الــشــركــاء مــن مختلف الجهات 
بمكافحة  المــعــنــى  المــكــتــب  مسئولى  جــهــود  فــى  المتمثلة  والمــؤســســات 

المــخــدرات والجــريمــة حيث شهد الحــضــور بنجاح المــؤتمــر آملين فى 
كــأدوات داعمة لقدرات الدول  تنفيذ مشروعات قراراته و مُخرجاته 

الأعضاء للتصدى للفساد وبما يعظم التعاون الدولى فيما بينهم.

جهود هيئة الرقابة الإدارية أثناء انعقاد الدورة التاسعة 

هيئة  رئيس  السيد  افتتح   2022 يونيو   17-13 مــن  الفترة  خــال 
الــرقــابــة الإداريــــة، بصفته رئــيــس الــــدورة التاسعة لــلــدول الأطـــراف 
عشر  الثالثة  ــدورة  الــ الــفــســاد،  لمكافحة  المــتــحــدة  الأمم  اتفاقية  فــى 

وكيل أول . د/ محمد سلامة
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ــن،  ــد كل عامي ــذى يعق ــاد، وال ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــى اتفاقي ــراف ف ــدول الأط ــر ال ــد مؤتم يُع
هــو ركيــزة الفاعليــات الدوليــة التــى تجمــع ممثلــى الــدول الأطــراف فــى الاتفاقيــة إلــى جانــب أطــراف أخــرى 
كالمنظمــات الغيــر حكوميــة والجمعيــات الأهليــة والمراكــز البحثيــة وغيرهــا مــن جهــات متعــددة التــى تمثــل 
ــر  ــرار مؤتم ــة بإق ــن الاتفاقي ــادة 63 م ــص الم ــاً لن ــك تطبيق ــه، وذل ــاد ومكافحت ــدى للفس ــام بالتص ــر الاهتم دوائ
ــة  ــى الاتفاقي ــا ف ــوص عليه ــداف المنص ــق الأه ــدول لتحقي ــن ال ــاون بي ــدرة والتع ــين الق ــراف لتحس ــدول الأط ال
ــدءاً  ــا ب ــى دورات منه ــدت ثمان ــث عق ــأن حي ــذا الش ــى ه ــة ف ــود المبذول ــتعراض الجه ــا واس ــز تنفيذه وتعزي
مــن عــام 2006 حتــى عــام 2021، وتجــدر الإشــارة إلــى عقــد أربعــة مؤتمــرات منهــا فــى عــدد 4 دول عربيــة شــقيقة 
فانعقــدت الــدورة الأولــى بمدينــة عمّــان بــالأردن والــدورة الثانيــة فــى جزيــرة بالــى بإندونيســيا فــى عــام 2008 - 
ــرر المؤتمــر 1/2 - انعقــدت الــدورة الثالثــة فــى الدوحــة بدولــة قطــر فى عــام 2009،  وبمــرور عــام واحــد ووفقــاً لمُقَّ
ــى  ــا ف ــى بنم ــة ف ــدورة الخامس ــام 2011، وال ــى الع ــرب ف ــش بالمغ ــى مراك ــر ف ــة للمؤتم ــدورة الرابع ــدت ال وعق
عــام 2013 والــدورة السادســة فــى مدينــة بطرســبرج بالاتحــاد الروســى فــى عــام 2015، وعقــدت الــدورة الســابعة 
للمؤتمــر بفيينــا فــى نوفمبــر 2017 والــدورة الثامنــة للمؤتمــر فــى مدينــة أبــو ظبــى بالأمــارات العربيــة المتحــدة 

فــى ديســمبر مــن العــام 2019 والتــى انتهــت فــى عــام 2021.

لفريق استعراض آلية التنفيذ والدورة الثالثة عشر للفريق العامل 
بفيينا،  المنعقدتين  الفساد  المعنى بمنع  العضوية  الحكومى مفتوح 
حيث تتضمن الفاعليات اجتماع هيئة المكتب، اعتماد تقرير فريق 
اســتــعــراض التنفيذ عــن أعــمــال دورتــــه، وعــلــى مـــدار خمسة أيـــام تم 
فى  المكتسبة  والخــبــرات  والمــمــارســات  المعلومات  تــبــادل  آلية  مناقشة 
استعراض  تم  كما  الــفــســاد  لمكافحة  المــتــحــدة  الأمم  اتفاقية  تنفيذ 
نــتــائــج الــــــدورة الاســتــثــنــائــيــة لــلــجــمــعــيــة الــعــامــة بــشــأن الــتــحــديــات 
والــتــدابــيــر الــرامــيــة إلـــى مــنــع الــفــســاد ومكافحته وتــعــزيــز الــتــعــاون 
واستعراض تجارب  النقاش  المشاركة فى حلقات  إلى جانب  الدولى 
التعاون  القانون ومناقشة دعم  وإنفاذ  التجريم  الدول فى مجالات 
الإقليمى بين الدول والتشجيع على استخدام تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات فى تنفيذ الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد. 

وقـــد اســتــعــرضــت مــصــر جــهــودهــا خـــال المــشــاركــة فــى مــجــال آلية 
التآزر  أوجــه  تعزيز  على  العمل  ومنها  الاتفاقية،  تنفيذ  استعراض 
ساهمت  حيث  الصلة،  ذات  الأطـــراف  متعددة  المنظمات  أمــانــات  مع 
فى السعى لإنشاء آلية ذات طابع فنى لاستعراض تنفيذ الاتفاقية 
العربية لمكافحة الفساد، وانتهت إلى إعداد ثلاث مشروعات قرارات 
العربية  الاتــفــاقــيــة  فــى  ــراف  الـــدول الأطــ وتم عرضهم على مــؤتمــر 
لمكافحة الفساد فى دورته الرابعة بالرياض كما أ بدت مصر دعمها 
لآلية الاستعراض العربية من خلال سعيها لتنظيم دورات تدريبية 
ُــكــافــحــة الــفــســاد والعمل  وورش عــمــل بمــقــر الأكــاديمــيــة الــوطــنــيــة لم
على إعداد تقرير الامتثال لاتفاقية الاتحاد الإفريقى لمنع الفساد 
للمجلس  التابعة  التقييم  مهمة  لاستقبال  والإعــــداد  ومكافحته 
المصرى  الوفد  قــام  كما  الإفريقى  بالاتحاد  الفساد  لمنع  الاستشارى 
بعقد لقاءات ثنائية مع عدد من وفود الدول المشاركة دعماً للتعاون 
الوقاية من الفساد ومكافحته وانتهت أعمال الجلسة  فى مجالات 
والفريق  التنفيذ  آلية  استعراض  فريق  تقريرى  باعتماد  الختامية 
العامل الحكومى مفتوح العضوية المعنى بمنع الفساد فى دورتهما 
الثالثة عشر.خلال الفترة من ٥ إلى ٨ سبتمبر ٢٠٢٢، شاركت هيئة 
الرقابة الإداريــة باجتماع مؤتمر الــدول الأطــراف فى اتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة الفساد بشأن الإنجازات المحققة لتنفيذ التزامات 
ــــان الــســيــاســى المــعــتــمــد فـــى الــــــدورة الاســتــثــنــائــيــة للجمعية  الإعــ
العامة من أجل مكافحة الفساد ويتضمن الإعلان السياسى تعهد 
الفساد من خــال عــدة محاور رئيسية خاصة  الــدول على مكافحة 
بــالــتــدابــيــر الــوقــائــيــة، الــتــجــريم وإنــفــاذ الــقــانــون، الــتــعــاون الــدولــي، 
مكافحة  المعلومات،  وتــبــادل  التقنية  المساعدة  المــوجــودات،  اســتــرداد 
الفساد باعتبارها أحد مقومات خطة التنمية المستدامة لعام 2030، 
النهوض بخطة وإطار استشرافيين لمكافحة الفساد، وخلال مؤتمر 
ــرار المــؤتمــر  الــــدول الأطــــراف الــــدورة الــتــاســعــة بــشــرم الــشــيــخ صـــدر قـ

بمتابعة جهود الدول فى تنفيذ بنود الإعلان.

خلال الفترة من 7 إلى 11 نوفمبر بفيينا، ترأس الوزير عمرو عادل 
الــدول  لمؤتمر  التاسعة  الـــدورة  ورئيس  الإداريـــة  الرقابة  هيئة  رئيس 
الأطراف باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، أعمال اجتماعات 
وتعزيز  المـــوجـــودات  بــاســتــرداد  والمعنية  الاتــفــاقــيــة  عمل  مجموعات 
مدار  وعلى  الأممية.  الاتفاقية  تنفيذ  واستعراض  الدولى  التعاون 
الدولى  التعاون  تعزيز  آلية  العمل  مجموعات  ناقشت  أيــام،  خمسة 
لتنفيذ  المــبــذولــة  المكتسبة والجــهــود  المــعــلــومــات والخـــبـــرات  وتــبــادل 
الاتفاقية ومناقشة الممارسات الناجحة وتحديات تنفيذ إعلان شرم 
الشيخ حول تعزيز التعاون الدولى فى مجال منع الفساد ومكافحته 
وتضمنت الجلسات  والتعافى منها.  والــطــوارئ  الأزمـــات  أوقـــات  فــى 

رغم انقضاء الدورة التاسعة للدول الأطراف فى 
الاتفاقية وتسليم رئاسة الدورة العاشرة للولايات 

المتحدة الأمريكية، إلا أن جهود هيئة الرقابة 
الإدارية مستمرة على كافة المستويات، من خلال 

استمرار إجراءات مكافحة الفساد ومنعه على 
المستوى الوطنى واستكمال الدور التثقيفى 

والتوعوى لكافة فئات المجتمع من خلال 
الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد، 

فى الدورة التاسعة للدول الأطراف باتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الفساد بشرم الشيخ ٢٠٢١ شارك 
أكثر من 2130 ممثلاً لأكثر من 150 دولة سواء بحضور 
الوفود أو افتراضياً، و 5 رؤساء دول ألقوا كلماتهم 

من خلال تقنيات الاتصال عن بُعد و50 وزيراً، 
منهم 30 قد حضروا بذواتهم،30 رئيس هيئة من 
هيئات مكافحة الفساد، إلى جانب تمثيل أكثر من 

570 منظمة مجتمع مدنى دوليـة لديها صفة 
الاستشــارية بالأمم المتــحدة وجمعيــة أهليــة 

ومركزا بحثياً.

مقر الأمم المتحدة )فيينا - النمسا(

»جهود هيئة الرقابة الإدراية« خلال فترة انعقاد الدورة التاسعة 
)»UNCAC«( لمؤتمر الدول الأطراف فى اتفاقية الـ

نحو عالم مُتحّد
 لمكافحة الفساد

)»UNCAC«( كلمة رئيس هيئة الرقابة الإدارية كرئيس الوفد المصرى لمؤتمر الدورة التاسعة للدول الأطراف باتفاقية
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مصر  تبنى  وأسباب  أهمية  باستعراض  الإداريـــة  الرقابة  هيئة  قيام 
إعلان شرم الشيخ لكونه القرار الأول من نوعه الذى يتناول التعاون 
بصفتها  ــات  الأزمـ خــال  الفساد  ومكافحة  منع  مجال  فــى  الــدولــى 

قضية تتسم بالاستمرارية.

وتم عرض الجهود الوطنية فى مجال الحوكمة ومكافحة الفساد 
فى مواجهة تداعيات كوفيد 19 وبرنامج الحماية الاجتماعية التى 
التعاون  فى  استعراض جهود مصر  كما تم  المصرية،  الدولة  تبنتها 
الـــدولـــى غــيــر الــرســمــى مـــع أجـــهـــزة مــكــافــحــة الــفــســاد حـــول الــعــالــم 
لــلــتــصــدى لــلــفــســاد الــعــابــر لــلــحــدود، وشــــارك مــصــر فــى اســتــعــراض 
جــهــودهــا فـــى تــنــفــيــذ إعــــان شــــرم الــشــيــخ وفــــود الــــولايــــات المــتــحــدة 
ومنظمة  الــدولــى  والبنك  ورومــانــيــا  وايطاليا  والــبــرازيــل  واستراليا 
مع  جانبية  لقاءات  عقد  جانب  إلــى  الاقتصادية  والتنمية  التعاون 
ــاء ومــســئــولــى أجــهــزة مكافحة الــفــســاد وإنــفــاذ الــقــانــون  بــعــض رؤســ
ومناقشة  بالمؤتمر  المشاركة  المعنية  الدولية  والجهات  الــدول  ببعض 
أولويات مكافحة الفساد للحد من مخاطره وانتهت أعمال الجلسة 

الختامية باعتماد تقارير مجموعات العمل المختلفة.

ــراراً لــلــجــهــود المــصــريــة أثـــنـــاء رئــاســتــهــا  ــمـ ــتـ ــار واسـ ــ وفـــى ذات الإطـ
ــدول الأطــــراف بــاتــفــاقــيــة الأمم المتحدة  لــلــدورة الــتــاســعــة لمــؤتمــر الــ
ديسمبر 2022، عقدت هيئة   ١٣  ،  ١٢ يومى  الفساد وخــال  لمكافحة 
الرقابة الإدارية بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات 
والجريمة، اجتماعًا دوليًا للخبراء الدوليين المعنيين باتفاقية الأمم 
الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكاديمية  الفساد بمقر  لمكافحة  المتحدة 
أوقــات  فــى  الفساد  الشيخ حــول مكافحة  إعــان شــرم  تنفيذ  لبحث 
الطوارئ والاستجابة للأزمات والتعافى منها، بحضور السيد الوزير 
عمرو عادل، رئيس هيئة الرقابة الإدارية، السيدة بريدجيت ستروبل 
المعنى بالفساد والجرائم الاقتصادية لدى مكتب  الفرع  شو، رئيس 
الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة وممثلى ٣٠ دولة مشاركة 

والعديد من المنظمات الدولية والخبراء الدوليين.

إطــاق هيئة  مــع  والمتواصلة  الجــهــود الحثيثة  تلك  تزامنت  وقــد 
الرقابة الإدارية المرحلة الثالثة من الإستراتيجية الوطنية لمكافحة 
الفساد 2023-2030، تحت رعاية الرئيس عبد الفتاح السيسى رئيس 
الجــمــهــوريــة لــدعــم مــرحــلــة جــديــدة تــهــدف لــلــوصــول إلـــى مجتمــع 
والشفافية  الــنــزاهــة  قيم  ويعلى  ويرفضه  الفســـاد  مخاطر  يـــدرك 
بتشريف  الحــدث  هــذا  بمناسبة  كبرى  فاعلية  الهيئة  نظمت  حيث 
السيد رئيس مجلس الوزراء وعدد من كبار رجال الدولة من بينهم 
اللجنة  الــوزراء وأعضاء  السادة  رئيس مجلس الشيوخ  ولفيف من 
إلى  بالإضافة  ومكافحته  الفساد  من  للوقاية  التنسيقية  الوطنية 
الفساد وعدد من  المعنية بمكافحة  الدولية  المنظمات  ممثلى بعض 

سفراء بعض الدول العربية والأجنبية.

خلال الفترة من 12 إلى 16 يونيو، ترأس رئيس هيئة الرقابة، أعمال 
باستعراض  والمعنية  الاتفاقية الأممية  اجتماعات مجموعات عمل 
ــام ناقشت  تنفيذ الاتــفــاقــيــة ومــنــع الــفــســاد وعــلــى مــــدار خــمــســة أيــ
الاتفاقية  تنفيذ  اســتــعــراض  فــى  المــحــرز  التقدم  العمل  مجموعات 
ما  ومتابعة  الاســتــعــراض،  آلــيــة  مــن  الثانية  المرحلة  مستقبل  وكـــذا 
الأعمال  نزاهة  تعزيز  مجال  فى  السياسى  الإعــان  من  تنفيذه  تم 
فــى مــجــالات منع ومكافحة  الناجحة  المــمــارســات  وأبـــرز  الــتــجــاريــة، 
استعراض  الجلسات  تضمنت  المختصة.  الهيئات  قبل  مــن  الفساد 
لكفاءة  الــدورى  التقييم  فى  المستفادة  والـــدروس  الجيدة  الممارسات 
وفعالية تدابير وسياسات مكافحة الفساد من خلال عرض الجهود 

الوطنية لمصر وعدد من الدول المشاركة مثل 
إلــى جــانــب عقد  إيطاليا وكــوريــا ومــولــدوفــا 
عدد من اللقاءات الجانبية مع بعض رؤساء 
ومــســئــولــى أجــهــزة مــكــافــحــة الــفــســاد وإنــفــاذ 
ــدول والجـــهـــات الــدولــيــة  ــ الــقــانــون بــبــعــض الـ
المشترك،  التعاون  أوجــه  تعزيز  مناقشة  وتم 
باعتماد  الختامية  الجلسة  أعــمــال  وانتهت 

تقارير مجموعات العمل المختلفة.

شكر موصول للشركاء الداعمين 

الــتــى  الـــنـــجـــاحـــات  أن  ــيـــه  فـ ممــــا لا شــــك 
تتحقق فى كافة المجالات وخصوصاً مجالى 
الــتــعــاون الإقــلــيــمــى والـــدولـــى تتطلب وجــود 
شــراكــات قــادرة وفاعلة وداعــمــة، بل إن حجم 
يــزداد بما يتناسب مع  المشاركة والدعم  هذه 
الأمر  وهــو  وجديتها  المبذولة  الجهود  حجم 
الـــذى تــرســخ مــن خـــال الــتــعــاون الــبــنــاء بين 
الـــرئـــاســـة المــصــريــة لـــلـــدورة الــتــاســعــة لمــؤتمــر 
الــدول الأطــراف للاتفاقية الأممية لمكافحة 
ــدرات  ــ ــخـ ــ ــع مـــكـــتـــب مـــكـــافـــحـــة المـ ــ ــاد مـ ــفــــســ الــ
الــشــرق  بمكتب  وممثليه  بفيينا  والجــريمــة 
الأوسط وشمال إفريقيا وعلى رأسهم      د/ 

غادة والى وكيل الأمين العام للأمم المتحدة والمدير التنفيذى لمكتب 
الدولية  المنظمة  مقر  ومــديــر  والجــريمــة  للمخدرات  المتحدة  الأمم 
التفاعل  هـــذا  عــلــى  الــشــكــر  يــســتــوجــب  بــفــيــيــنــا، ممــا   )UNODC(
النمسا  بــدولــة  المـــا سفير مــصــر  الــســفــيــر/ محمد  الــبــنــاء وكــذلــك 
فى  المتحدة  الأمم  لــدى  العربية  مصر  لجمهورية  الــدائــم  والمــنــدوب 
فيينا من خلال الدور الذى تؤديه البعثة الدبلوماسية المصرية فى 
دولة النمسا وتحقيق التواصل الدائم مع مكتب مكافحة المخدرات 
والجريمة ومع الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد  )IACA(، ومن 
خـــال الإعــــداد والمــشــاركــة ضــمــن الــفــريــق المــصــرى فــى الاجــتــمــاعــات 
الدولية المعنية بمكافحة الفساد ومنعه وبما يؤكد على إرساء مبدأى 
تنفيذاً  والــفــاعــلــيــة  الــكــفــاءة  مــبــدأى  والمــشــاركــة لتحقيق  الــتــجــاوب 
فى  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الإستراتيجية  من  الخامس  للهدف 
نسختها الثالثة والمتضمن “تعاون دولى وإقليمى فعال فى مكافحة 

الفساد”   

تسليم رئاسة المؤتمر واستمرار الجهود  

الاتفاقية  فــى  الأطـــراف  لــلــدول  التاسعة  الـــدورة  انقضاء  وبــرغــم 
أن  إلا  الأمريكية،  المتحدة  للولايات  العاشرة  الــدورة  رئاسة  وتسليم 
جهود هيئة الرقابة الإدارية مستمرة على كافة المستويات، من خلال 
الوطنى  المستوى  على  ومنعه  الفساد  مكافحة  ــراءات  إجــ اســتــمــرار 
واستكمال الدور التثقيفى والتوعوى لكافة فئات المجتمع من خلال 
النسخة  لأهــــداف  تحقيقاً  الــفــســاد،  لمكافحة  الــوطــنــيــة  الأكــاديمــيــة 
ــراراً لــلــجــهــود عــلــى المــســتــويــن  ــمـ ــتـ الــثــالــثــة مـــن الإســتــراتــيــجــيــة واسـ
الإقليمى والدولى من خلال تعزيز أوجه التعاون مع الدول المختلفة 
وتـــبـــادل الخـــبـــرات مــن خـــال عـــرض المــمــارســات الــنــاجــحــة لمــواجــهــة 
تحقيق  سبيل  فــى  المختلفة  للتحديات  التصدى  وأســلــوب  الفساد 

مبدأ “متحدون فى مواجهة الفساد”.  

تحقيقاً لأهداف النسخة الثالثة من الاستراتيجية 
الوطنية لمكافحة الفساد تواصل الرقابة الادارية 
جهودها على المستويين الإقليمى والدولى 

من خلال تعزيز أوجه التعاون مع الدول المختلفة 
وتبادل الخبرات من خلال عرض الممارسات 

الناجحة لمواجهة الفساد فى سبيل تحقيق مبدأ 
"متحدون فى مواجهة الفساد"

م الشيخ ن باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بمقر الأكاديمية لبحث تنفيذ إعلان �ش ن المعني�ي اء الدولي�ي اجتماع الخ�ب

رئيس هيئة الرقابة يرأس أعمال اجتماعات مجموعات عمل الاتفاقية الأممية والمعنية باستعراض تنفيذ الاتفاقية ومنع الفساد
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وتتجسد مهمة المكتب المركزى لمكافحة الإثراء غير المشروع فى 
خمسة وظائف أساسية 

‎- الاولى هى المنع من خلال المعلومات والتوعية
المحليين  الفاعلين  بــن  الجــمــاعــى  والــعــمــل  الــتــعــاون  الثانية   -‎
المشروع؛-  غير  والإثـــراء  الفساد  مكافحة  فى  المشتركين  والدوليين 
التحقيق  الــردع من خلال نقل ملفات  أو  المنع  الثالثة الإسهام فى 

إلى العدالة
‎الرابعة الدراسات المزودة بالتوصيات

‎الخامسة التعامل مع الإعلان عن الأموال

‎- ويستند المكتب إلى جهاز جماعى مكون اثنى عشر عضوا ، ستة 
ممثلين للدولة وستة ممثلين للمجتمع المدنى بالمعنى الواسع. ومدة 

ولايتهم أربع سنوات قابلة للتجديد تجديدا نصفيا. 
‎- ويكون تعيين أعضاء المجلس كالآتي:

‎- ثلاثة قضاة يعينهم رئيس الجمهورية؛
‎- كادر من الإدارات المالية يعينه الوزير المسئول عن الماليات؛

‎- ضــابــطــان مــن الــشــرطــة الــقــضــائــيــة أحــدهــمــا مــن الجــنــدرمــة 
)الــدرك( ، والثانى من الشرطة يعينهما الوزير المسئول عن العدل 

باقتراح من الوزير المسئول عن الأمن؛

ــزى  ــب المرك ــئ المكت ــد أنش ــد. وق ــة الأم ــة طويل ــد معرك ــروع تع ــر المش ــراء غي ــاد والإث ــة الفس إن مكافح
ــة  ــا مكافح ــوط به ــة المن ــة الوطني ــو المؤسس ــبتمبر 2015، وه ــى 23 س ــروع ف ــر المش ــراء غي ــة الإث لمكافح

ــي. ــى مال ــروع ف ــر المش ــراء غي ــاد والإث الفس
ــي.  ــى مال ــروع ف ــر المش ــراء غي ــة الإث ــع ومكافح ــاص بمن ــون الخ ــذ القان ــئولية تنفي ــب مس ــى المكت ويتول
ــر  ــراء غي ــد الإث ــة ض ــة والمكافح ــع والرقاب ــراءات المن ــذ كل إج ــى تنفي ــه ف ــر مهمت ــح تنحص ــورة أوض وبص

ــة. ــة والدولي ــة والإقليمي ــة والفرعي ــتويات المحلي ــى المس ــروع عل المش

المكتب المركزى لمكافحة الإثراء غير المشروع بمالى

مكافحة الفساد 
برؤية وطنية 

د. مومينى غيندو *
رئيس للمكتب المركزى لمكافحة الإثراء غير المشروع بمالى

‎- محاور تعينه السلطة العليا للاتصالات؛
‎- متخصص فى العقود الحكومية تعينه سلطة تنظيم العقود 

الحكومية؛
‎- ممثل للقطاع الخاص يعينه المجلس الوطنى للدولة؛

‎- خبير محاسبة تعينه نقابة المحاسبين؛
‎- ممثل للمنظمات غير الحكومية مسئول عن الحوكمة الرشيدة 

ومكافحة الفساد يعينه المجلس الوطنى للمجتمع المدني؛
‎- ممثل للمدافعين عن حقوق الإنسان تعينه اللجنة الوطنية 

لحقوق الإنسان.
يتخذ مجلس المكتب كافة الإجراءات المتعلقة بأعمال مكافحة 

الإثراء غير المشروع.
وينقسم هذا المجلس إلى 4 محاور للعمل:

‎- محور المنع والإعلان عن الأموال؛
‎- محور التحقيقات؛

‎- محور التعاون؛
‎- محور الدراسات والتوصيات.

تخضع  الــتــى  الأقــطــاب  هــذه  بالمكتب  الفنية  الأجــهــزة  وتساند 
لسلطة الأمين العام.

المــركــزى لمكافحة  المكتب  ويـــرأس  فــى 2017  العمل  بــدأ  أن  ومنذ 
ــراء غير المــشــروع الــدكــتــور مــومــونــى جــيــنــدو، صــاحــب الخــبــرات  الإثــ

الطويلة فى العمل القانونى والرقابى.
المــشــروع كافة  المــركــزى لمكافحة الإثـــراء غير  المكتب   وقــد حقق 
وحتى   ٢٠٢٢ يناير  مــن  الأول  مــن  الفترة  فــى  إليه  الموكلة  الأعــمــال 

الحادى والثلاثين من ديسمبر 2022.
‎حيث قاد  المكتب ٢٣  من أنشطة التوعية عبر الأراضى المالية. 
وخاطبت هذه الأنشطة، وبصفة مباشرة، 2063 شخصا منهم عدد 

كبير من النساء والأطفال ممن تقل أعمارهم عن 35 عاما.
كما عزز المكتب المركزى من شراكته مع المجتمع المدنى فى مالي. 
وترجمت هذه الشراكة إلى تضافر الأنشطة مع الكثير من المنظمات 
ومنها الطوائف الدينية )مسلمة ومسيحية( لضمان منع الإثراء غير 

المشروع من منطلق ديني، 
النقابية  التنظيمات  قاعدة  مع  الفعاليات  من  العديد  ونظم 
لمحاربة الفساد، من أجل تعزيز  الأخلاقيات وآداب المهنة على مستوى 
قطاعات الإدارة. وتتكون هذه القاعدة النقابية من 3 مراكز نقابية 

و6 نقابات.
باستخدام  المــشــروع  الإثـــراء غير  المــركــزى لمحاربة  المكتب  ويقوم 
وقد   مالي.  فى  العليا  المحكمة  لــدى  المــودعــة  المالية  الذمة  ــرارات  إقـ
وصل عدد إقرارات الذمة المالية التى راجعها المكتب فى 31 ديسمبر 

2022 إلى 2842 إقرارا.
 وفى سبيل  تأكيد الرؤية الوطنية لاجــراءات مكافحة الفساد 
لمحاربة  الوطنية  الاستراتيجية  لوضع  الكامل  دعمه  المكتب  اعلن 

الفساد فى مالي.
وساهم بقوة فى إنشاء وكالة استرداد وإدارة الموجودات المضبوطة 

أو الإجرامية.
 وفى سبيل الإسهام فى الردع أحال المكتب المركزى إلى العدالة 23 
قضية تبلغ قيمتها 23 مليار و855 مليون فرنك أفريقي، أى حوالى 

40 مليون دولار أمريكي.
وينتمى الأشخاص المعنيون بهذه القضايا إلى فئات مختلفة،  
المدنيين والعسكريين،  الموظفين  وزيــرا أسبق، وكثيرا من  من بينهم 

ودبلوماسيين ونواب.
المــركــزى فى سبيل  الــدولــى جــزء مهم من عمل المكتب  التعاون 
مكافحة الفساد وخلال الفترة الماضية قام بالتوقيع على 8 مذكرات 
تفاهم للشراكة والتعاون مع نظراء من أفريقيا وأوروبا.مثل اللجنة 
المستقلة لمحاربة الفساد فى موريشيوس؛ والوكالة الوطنية لمحاربة 
الفساد؛  لمحاربة  الفرنسية  والــوكــالــة  كــونــاكــري؛  غينيا  فــى  الفساد 

والسلطة الوطنية للنزاهة ومنع الفساد ومحاربته فى المغرب؛ والمكتب 
الوطنى لمحاربة التزوير والفساد فى السنغال؛ والسلطة العليا لرقابة 
الدولة ومحاربة الفساد فى بوركينا فاسو؛ ووحدة التحقيق الخاصة 

فى جنوب أفريقيا والبنك الأفريقى للتنمية.
رابــطــة سلطات  أيــضــاً بشكل فعلى  فــى أعــمــال  يــشــارك المكتب 
مــكــافــحــة الــفــســاد فـــى أفــريــقــيــا »اتحـــــاد هــيــئــات مــكــافــحــة الــفــســاد 
الإفريقية«. ورئيس المكتب المركزى هو النائب الأول لرئيس الرابطة 
منذ 2022. حيث جاء انتخابه لهذا المنصب القارى الرفيع بعد أن قام 
بحملة مشتركة مع سلطة محاربة الفساد فى مصر التى انتخبت 
رئيسا. واستضافت مالى منذ ذلك الحين الاجتماع الحــادى عشر 
للجنة التنفيذية للرابطة فى باماكو فى فبراير 2023. ومنذ ذلك 
التاريخ، يستضيف المكتب المركزى كافة اجتماعات الرابطة التى تعقد 

عن طريق تطبيق الزووم.
 ونــظــم المكتب المــركــزي، فــى بــامــاكــو فــى الــفــتــرة مــن 20 إلــى 23 
فبراير 2023، الدورة الثانية للمؤتمر رفيع المستوى المعنى بالفساد 
فى أفريقيا، وكان موضوعها: »محاربة الفساد: قوى جديدة، واسترداد 
الموجودات غير المشروعة، والتعاون الدولي«. بمشاركة  36 دولة من 
أفريقيا، وأمريكا، وأوروبــا وآسيا. وكان هناك أكثر من 300 مشارك 

منهم حوالى مائة جاءوا من دول أخري.
وقدم المؤتمر  15 توصية، منها:

-إعادة تأسيس النظم التعليمية الأفريقية من خلال تشجيع 
وتعليم  الأم،  اللغة  أســاس  على  يقوم  الــذى  اللغات  متعدد  التعليم 
من  خاصة  وبصفة  الأفريقية،  الاجتماعية  والقيم  أفريقيا  تاريخ 

خلال برامج مجددة للتربية المدنية والأخلاقية؛
الفساد  بمحاربة  المعنية  والــوكــالات  المــؤســســات  كــفــاءة  تعزيز   -

والتنفيذ الفعلى لآليات المعاقبة ومحاربة الإفلات من العقاب؛
- تعزيز روابط التعاون والتعاضد بين البنيات الوطنية المعنية 
بالرقابة، ووكالات محاربة الفساد والإثراء غير المشروع وغيرها من 
الفاعلين، من خلال إقامة منصات وكوادر للحوار والتشاور والتنسيق. 
تمثل الدراسات والتوصيات جزءا مهما من مهام المكتب المركزي. 
ومنذ بــدء تشغيله فى عــام 2017، أعــد المكتب أربــع دراســات تناولت  
أسباب الإثراء غير المشروع؛ وأخلاقيات موظفى الإدارة العامة فى 
مالي؛ وتقنيات الإثراء غير المشروع وتحليل الإعانات وأوجه الدعم 
التى تقدمها الدولة للمؤسسات التعليمية الثانوية والفنية والمهنية 

فى مالي.
وقد صاغت هذه الدراسات عدة توصيات موجهة للسلطات من 

أجل إدارة سليمة لإرادات الدولة وتقويم الإدارة.
إليه تكون من  الوقائع  إحالة  فــإن  المكتب عمله   وحتى يمــارس 

خلال أربع طرق للإحالة، وهي:
- الإحالة الذاتية؛

- الإحالة بواسطة أى شخص طبيعى أو اعتباري؛
- الإبلاغ عن طريق الرقم الأخضر للمكتب وهو 80002222

- وأخيرا، خطاب بالإبلاغ يوجه إلى رئيس المكتب.
ونظرا لنجاح المكتب فى مهمته التى انشئ من اجلها فقد اصبح 
يلعب دورا مهما فى مكافحة الفساد ويشهد المكتب المركزى نموا كبيرا 

فى عمله فى دولة مالى ومازالت الرحلة مستمرة.

 أحال المكتب المركزى منذ تأسيسه إلى العدالة 
23 قضية تبلغ قيمتها 23 مليار و855 مليون 

فرنك أفريقي، أى حوالى 40 مليون دولار 
أمريكي.

وينتمى الأشخاص المعنيون بهذه القضايا 
إلى فئات مختلفة،  من بينهم وزيرا أسبق، 

وكثيرا من الموظفين المدنيين والعسكريين، 
ودبلوماسيين ونواب

اير 2023 حفل الافتتاح الرسمى للمؤتمر الرفيع المستوى المع�ن بمكافحة الفساد �ف أفريقيا- ف�ب

* قاض من الدرجة الممتازة ودكتور �ف القانون. وقد تخرج من المدرسة الوطنية للإدارة �ف مالى وذات المدرسة �ف فرنسا، وحصل الدكتور جيندو على 
ن والماجست�ي �ف الماليات العامة والدبلوم المه�ن للتدقيق الداخلى )فرنسا(. شهادة الماجست�ي �ف إدارة الأعمال مرت�ي

ن العام لوزارة العدل وحقوق الإنسان وخدم �ف مكتب المدقق العام كمدقق مسئول عن الخلية القانونية ورئيس خلية  كما شغل سابقا منصب الأم�ي
إدارة جودة التدقيق.

. ته القضائية بالعديد من المحاكم وعمل بصفة خاصة قاضيا للتحقيقات مسئول عن أعمال الإجرام الماليي وخدم مومي�ن غيندو �ف مس�ي
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»الــتــطــور فـــى اســتــخــدامــات الــتــكــنــولــوجــيــا لــلــوقــايــة من 
عنوان  الجديدة«  الجمهورية  ملامح   - ومكافحته  الفساد 
ــنـــدوة الــتــثــقــيــفــيــة  الــتــى عــقــدتــهــا الأكـــاديمـــيـــة الــوطــنــيــة  الـ
الفساد  لمكافحة  الــعــالمــى  الــيــوم  بمناسبة  الــفــســاد  لمكافحة 
ــام  الــــــذى يـــتـــزامـــن مــــع الـــتـــاســـع مــــن ديـــســـمـــبـــر مــــن كــــل عـ
ــات  ــزامــ ــتــ ــالالــ ــاء بــ ــ ــوفــ ــ ــدوة تــــأتــــى ايمـــــانـــــا بـــأهـــمـــيـــة الــ ــ ــنــ ــ الــ
ــود لــلــتــصــدى لــلــفــســاد  ــهـ الـــدولـــيـــة المــشــتــركــة بــتــوحــيــد الجـ
ــايــــة مـــنـــه ، وكــــذلــــك  الحــــرص  وتـــعـــزيـــز ســـبـــل مــنــعــه والــــوقــ
 عــلــى نــشــر ثــقــافــة مــؤســســيــة ومــجــتــمــعــيــة رافـــضـــة لــلــفــســاد
ــدوة تــزامــنــا مـــع الاحـــتـــفـــاء بمــــرور 20 عــامــا  ــنـ كــمــا تــأتــى الـ
بذله  تم  ومــا  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  على 
فى  إيجابية  تغييرات  إحــداث  إلــى  أدت  جماعية  جهود  من 

للفساد. التصدى  مجال 
ــة   حــضــر الـــنـــدوة مــســاعــدى رئــيــس هــيــئــة الــرقــابــة الإداريــ
وعـــدد مــن قـــيـــادات وأعـــضـــاء  الــهــيــئــة كــمــا شــهــدت مــشــاركــة 
بــالأكــاديمــيــة، وممثلين  الــتــدريــس  واســعــة مــن أعــضــاء هيئة 
عن الجهات الوطنية المعنية بجهود منع ومكافحة الفساد، 
والشباب  المدنى  المجتمع  ومنظمات  الـــوزارات  فى  متمثلة 

المعنية. الدولية  والأكاديميين وممثلين عن بعض الجهات 
ــاقـــش المــــشــــاركــــون الـــتـــعـــريـــف بــأهــمــيــة الاســـتـــخـــدامـــات  نـ
ــا فــى دعــم ســبــل الــوقــايــة مــن الفساد  الــتــكــنــولــوجــيــة ودورهــ
والجهود التى تبذلها الدولة المصرية للتحول الرقمى والذى 
 يشكل ركناً أساسيا فى تطبيق مفهوم" الجمهورية الجديدة".
رئـــيـــس  مــــســــاعــــد  ــن  ــ ــمـ ــ ــرحـ ــ الـ عــــبــــد  خـــــالـــــد  أول  ــل  ــ ــيـ ــ ــوكـ ــ الـ
ــى أكــــد  ــ ــدولــ ــ ــئــــون الاكـــــاديمـــــيـــــة والـــــتـــــعـــــاون الــ الـــهـــيـــئـــة لــــشــ
ــــال افـــتـــتـــاحـــه الــــنــــدوة عـــلـــى أهـــمـــيـــة الــــــدور الــتــنــويــرى  خـ
وبـــنـــاء الـــوعـــى المــجــتــمــعــى فـــى مــكــافــحــة الـــفـــســـاد مـــشـــددا 
ــذا الــشــأن   ــا تــبــذلــه هــيــئــة الـــرقـــابـــة الإداريـــــــة فـــى هــ  عــلــى مـ
ــر  ــديــ مــ ســـــــامـــــــة   مــــحــــمــــد   / د  أول  الـــــوكـــــيـــــل  وتحـــــــــــدث 
ــة  ــيــ ــاديمــ الاكــ دور  عــــــن   الـــــنـــــدوة  ادار  الـــــــذى  ــة  ــ ــيـ ــ ــاديمـ ــ الاكـ
ــر الـــــوعـــــى بـــــن الـــفـــئـــات  ــ ــشـ ــ ــب ونـ ــ ــدريـ ــ ــتـ ــ ــة فـــــى الـ ــيــ ــنــ ــوطــ الــ
 المــخــتــلــفــة مــــن المـــواطـــنـــن لمـــواجـــهـــة الـــفـــســـاد والحـــــد مــنــه 
جهود  وتضمن  عــرضــه  تم  الــذى  الفيلم   فــى  ظهر  مــا  وهــو 
ــذراع الــتــدريــبــى  الأكــاديمــيــة الــوطــنــيــة لمــكــافــحــة الــفــســاد، الــ
المعرفة  نشر  فــى  المــحــورى  ودورهـــا  الإداريـــة،  الــرقــابــة  لهيئة 
الــنــظــريــة والــعــمــلــيــة فــى مــجــالات مــنــع ومــكــافــحــة الــفــســاد 
لرفع كفاءة الأفراد والأجهزة ذات الصلة من خلال ضمان 

والتكنولوجية. العلمية  التطورات  أحدث  مواكبة 
الأسبق  الإداريــة  التنمية  وزيــر  درويــش،  أحمد  الدكتور  و 
الفساد  ومكافحة  الحوكمة  ماجستير  ببرنامج  والمحاضر 
المعلومات  تكنولوجيا  دور تطبيقات  إلى  أشار   ، بالأكاديمية 
ــد مــن الــفــســاد، وكيفية  فــى تــعــظــيــم جــهــود الحــوكــمــة والحـ
من  والحد  العمل  نماذج  تطوير  فى  التطبيقات  هذه  تأثير 

الفساد.
ــالات وتــكــنــولــوجــيــا  ــ ــــصـ ــر الاتـ ــ د.غــــــــادة لـــبـــيـــب، نـــائـــب وزيــ
المعلومات للتطوير المؤسسي، استعرضت متطلبات التحول 
توظيف  فــى  مصر  رحلة  تتبع  مــع  الرقمية  الحكومة  نحو 
   ، الاستباقية  الخدمات  كفاءة  لرفع  الناشئة   التكنولوجيا 
كما تناول الوكيل خالد زورة، رئيس قطاع التحول الرقمى 
والبنية المعلوماتية بهيئة الرقابة الإدارية، منهجية مشروع 
من  المستفادة  والدروس  المصرية  للدولة  المعلوماتية  البنية 

التنفيذ بما شملته من فرص وتحديات. مراحل 
شـــــــــارك فــــــى الـــــــنـــــــدوة عـــــــــددا مــــــن قـــــــيـــــــادات و أعــــضــــاء 
ــة الإداريــــــــــة وكــــبــــار المـــحـــاضـــريـــن وممـــثـــلـــون  ــابــ ــرقــ هـــيـــئـــة الــ
ــن  الجـــهـــات بــالــلــجــنــة الــوطــنــيــة الــتــنــســيــقــيــة الــفــرعــيــة  عــ
لـــلـــوقـــايـــة مـــن الـــفـــســـاد ومـــكـــافـــحـــتـــه، وعـــــدد مـــن الـــســـفـــراء 
ـــوزارة الـــعـــدل والــنــيــابــة الــعــامــة و ممــثــلــى  ـــ والمــســتــشــاريــن ب
ــذة وطــلــبــة الجــامــعــات  ــاتــ مــنــظــمــات المــجــتــمــع المـــدنـــى وأســ
ــدول الأطــــراف ــ  مـــن المـــشـــاركـــن بــنــمــاذج المـــحـــاكـــاة لمــؤتمــر الـ
 وممـــــــــــثـــــــــــلـــــــــــى المـــــــــــجـــــــــــلـــــــــــس الـــــــــــــقـــــــــــــومـــــــــــــى لــــــــــلــــــــــمــــــــــرأة 
وعــــدد مـــن دارســـــى وخــريــجــى دبـــلـــوم الحــوكــمــة ومــكــافــحــة 

بالاكاديمية الفساد 

فى ندوة تثقيفية بمناسبة اليوم العالمى لمكافحة الفساد ..
»الأكاديمية الوطنية« تناقش

  استخدامات التكنولوجيا فى مكافحة الفساد
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أولا تكنولوجيات مستقرة ومستخدمة بتوسع
 شبكة الحكومة

بمقتضاها يتم ربط الجهات الحكومية ببعضها البعض بما ييسر 
نقل البيانات ويوفر الوقت ويقضى على فكرة أن يطلب من المواطن 

أو المستثمر وثيقة هى فى حقيقتها صادرة من جهة حكومية أخرى.
 مراكز البيانات والحوسبة السحابية

هى مراكز بيانات تتمتع ببنية أساسية للكهرباء والإنترنت مزدوجة 
لضمان مصدر الطاقة والوصول إلى الإنترنت وقادرة على استضافة 

عدد هائل من الحاسبات ووحدات التخزين.
المستخدمة  يرفع من على الجهة  أنه  النموذج  أهم ما يميز هذا 
عبء الدعم الفنى والصيانة وتأمين البيانات وما يحتاجه من كوادر 
فتخفض  الجــهــات  كــل  بــن  تقسيمها  يتم  عالية  وتكلفة  متخصصة 

اقتصاديات التشغيل بشكل ملحوظ.
 استخدام الهاتف المحمول

فتحت فكرة تطوير التطبيقات )APPS( على التليفون المحمول 
مع زيادة نسبة مستخدميه الباب إلى استخدامه فى شتى المجالات 
وكان من بينها كما سنشير أدناه تطبيقات الخدمات الحكومية وكذلك 

إتاحة المعلومات.    

تعــد الحوكمــة الرشــيدة مــن مســتهدفات الحكومــات حيث 
ــى  ــة الت ــن التنمي ــة بي ــة وثيق ــاك علاق ــع أن هن ــت بالقط ثب
ــة  ــد الحوكم ــق قواع ــن تطبي ــون وبي ــا المواطن ــو إليه يصب

ــا: ــيدة وأهمه الرش
1. وجود رؤية تدعمها رسالة ومهمة.

ــام  ــى المه ــز عل ــة التركي ــع فاعلي ــاءة م ــى الكف ــد عل 2. التأكي
ــة المحوري

3. الشــفافية فــى إتاحــة البيانــات مــع منــح الحــق فــى 
المعلومــة علــى  الحصــول 

ــى  ــر ف ــؤ بالتغي ــى التنب ــتثمر عل ــن والمس ــدرة المواط 4. ق
لفتــرات  اســتقرارها  ضمــان  مــع  التنظيميــة  الإجــراءات 

لــة معقو
5. مشــاركة المواطنيــن والأطــراف المعنيــة فــى اتخــاذ 

القــرار والتأكيــد علــى رأى الأغلبيــة
ــه  ــوء أدائ ــت س ــن يثب ــبة م ــئولين ومحاس ــاءلة المس 6. مس

ــد ــص المتعم وبالأخ
7. الالتــزام بتنفيــذ القانــون مــع مراعــاة عدالــة التشــريع عنــد 

صــدوره
 خــال العقــود الأربعــة الماضيــة تطــورت التكنولوجيــات 
الأعمــال  لأداء  جديــدة  آليــات  أتــاح  بمــا  متســارع  بشــكل 
ــت ب  ــى عرف ــا حت ــارف عليه ــة المتع ــم القديم ــت النظ أزاح
ــل. ــكل مذه ــل بش ــاذج العم ــت نم ــا عدل ــكات« لأنه »المرب
ــى  ــادث ف ــر الح ــذا التغي ــع ه ــات م ــب الحكوم ــى تتواك ولك
ــى  ــا ولك ــوة بينهم ــزداد اله ــاص ولا ت ــال الخ ــاع الأعم قط

ــتثمر. ــن والمس ــاء المواط ــال رض تن
 بــدأت الحكومــات فــى تعديــل بنيتهــا لتعتمــد بشــكل 
ــرعة  ــة س ــح مرون ــى تتي ــا الت ــى أدوات التكنولوجي ــر عل أكب
ــى  ــاءة ف ــع كف ــرات م ــداث والمتغي ــع الأح ــواؤم م ــى الت ف
ــرا  ــرار نظ ــاذ الق ــى اتخ ــى ف ــة أعل ــى دق ــة إل الأداء بالإضاف
ــل  ــا وعم ــات وتحليله ــن البيان ــر م ــدر أكب ــع ق ــة جم لإمكاني
ــات  ــد تصميم ــاه أح ــكل أدن ــح الش ــيناريوهات محاكاة.يوض س

ــي. ــات الحال ــان الحكوم بني
ــات  ــم التكنولوجي ــن أه ــريعا ع ــرا س ــا مختص ــدم عرض ونق
ومســتخدم  المســتقر  أقســام:   3 إلــى  مصنفــة  الحاليــة 
بتوســع –المتنامــى اســتخدامه بتســارع – القــادم أســرع 

ــن. ــا نظ مم

د. أحمد محمود درويش
وزير التنمية الإدارية الأسبق والمحاضر ببرنامج 

ماجستير الحوكمة ومكافحة الفساد بالأكاديمية

تكنولوجيات للمزيد من
 الشفافية والنزاهة

 التكنولوجيا المالية
تــبــع تــطــويــر تــطــبــيــقــات الــهــاتــف المــحــمــول مــجــمــوعــة كــبــيــرة من 
لديها  كان  والإقــراض  الأمــوال  وتحويلات  للسداد  المالية  التطبيقات 
احتياج لإتمام الخدمات والتجارة الإلكترونية. أميز ما قامت به أنها 
ائتمانياً  بنكية وغير مؤهلة  سدت فجوة لفئة غير مغطاة بحسابات 

للحصول على بطاقات ائتمان بنكية.  
 التوقيع الالكترونى

كان لزاما أن يكون هناك أداة تناظر التوقيع الورقى وتكون مؤمنة 
وتضمن عدم التزوير أو إنكار الشخص توقيعه أو نقل التوقيع من على 
وثيقة إلى وثيقة أخرى. وقد حققت بنية المفتاح المعلن للتشفير كل هذه 

الشروط والكثير من دول العالم أصبحت قوانينها تعطى ذات الحجية 
القانونية للتوقيع الالكترونى مثل التوقيع الورقى.

 الهوية الرقمية
استكمالا لمنظومة التعرف على الهوية عن بعد من خلال الأكواد 
المشفرة أو التعرف البيولوجى مثل البصمة وعلى ذات نمط التوقيع 
تطبيقات  مع  لاستخدامها  إلكترونية  هوية  عمل  يمكن  الإلكترونى 

الإنترنت.
نظم المعلومات الجغرافية والبيانات الجغرافية

يتجزأ من منظومة حفظ  جــزءاً لا  الرقمية  أصبحت الخرائط 
وتصنيف البيانات، حيث معظم البيانات لها ارتباط جغرافى وثيق. 
وفى الأمثلة أدناه سنوضح كيف يمكن أن تكون أداة فعالة للتخطيط.  

 تكنولوجيات متنامية بتسارع
 الــذكــاء الاصــطــنــاعــى.. وهــو مجموعة مــن الخــوارزمــيــات وحــزم 
البرامج القادرة على إصدار قرارات مشابهة لما يقوم به الإنسان. والهدف 
من أن تحل الحاسبات أوالروبوتات مكان الإنسان مزدوج: أولا التأكد 
من استمرارية الأداء بنفس الكفاءة حيث قد يتعرض الإنسان للخطأ 

نتيجة الإجهاد أو الالتفات.
ثانيا تحقيق المزيد من الراحة والرفاهية للإنسان 

بإتاحة وقت له للقيام بأعمال أفضل.
 الــرؤيــة بــالحــاســب هــى أيــضــا مجموعة مــن الخــوارزمــيــات وحــزم 
الــبــرامــج الــقــادرة على تحليل الــصــور مــن خــال الــكــامــيــرات الموصلة 
على الحاسب والتعرف على الأشياء والأفراد ومن ثم توجيه مساعدة 
مستخدم الحاسب فى الوصول إلى معلومة أو توجيه منظومة مرتبطة 
الصناعة  مجالات  فى  متعددة  التطبيقات  مهمة.  لتنفيذ  بالحاسب 
التعرف  وعلى رأسها مراقبة جودة الإنتاج وفى المجالات الأمنية فى 

على البصمات والوجوه وغيرها.  
الرقائق  تكنولوجيا  الــذى حدث فى  الأشــيــاء.. فالتطور  إنترنت   
الإلكترونية سمح بوضع عدد هائل من الدوائر الإلكترونية على ذات 
 )SENSORS( الشريحة. وفى ذات الوقت تطورت أبحاث الحساسات
فأصبح بالإمكان دمج دوائر الشبكات والحساسات فى مساحة صغيرة 
البيانات من  ثم أصبح جمع  الأجهزة ومن  تتيح وضعها على أصغر 

الأجهزة المختلفة سهلا ومتاحا بشكل اقتصادى.
هذه التقنية بالإضافة إلى التطور الحثيث فى أبحاث الروبوتات 

النانوية ستحدث طفرة فى عدة مجالات.  
 البيانات الضخمة والتحليل

كم البيانات الذى يتم جمعها أصبح ضخما بشكل لم يكن متصورا 
منذ عقدين وساعد على ذلك تطور تكنولوجيا التخزين.  وضخامة 
البيانات أوجبت أن يصاحبها تطوير خوارزميات وحزم برامج قادرة على 
تحليل هذه البيانات والوصول إلى علاقات من غير السهل استنتاجها 
أو مشاهدتها بالطرق القديمة. وتطبيقات هذه التكنولوجيا تكاد تكون 
فى كل شئ حولنا بدءا من تحليل أى نوع من المنتجات يباع، أين تقصى 

وتتبع الاحتيال والإرهاب.      
 سلاسل الكتل

خوارزميات تضمن ربط البيان بمنشئه وتمنع التزوير والتلاعب 
فيه باستخدام أسلوب موزع فى تخزين البيانات على هيئة سلسلة.

 العملات الرقمية
إحدى تطبيقات سلاسل الكتل ومنتظر لها أن تنشر بمعدل نمو 
أعلى بكثير مما هو عليه حاليا حين تقوم البنوك المركزية للدول بتقنين 

وتنظيم استخدامها.  
)DRONES( الطائرات الصغيرة المسيرة عن بعد 

أصبحت تستخدم فى المراقبة والإنقاذ والتوصيل ومتوقع لها ازدياد 
فى الاستخدام وتوسع فى التطبيقات.
 السيارات الكهربائية المسيرة ذاتيا

أنتج التزاوج بين تطبيقات الرؤية بالحاسب والذكاء الاصطناعى 
وتطوير جيل جديد من البطاريات ثورة هائلة فى عالم صناعة السيارات 
ومن ثم ظهرت استخدامات لها سوف تغير الكثير من أسلوب حياتنا.

 
ثالثا تكنولوجيات قادمة بسرعة أقرب مما نظن

 الحوسبة الكمية
استخدام ميكانيكا الكم بهدف حل المشكلات المعقدة بسرعة أكبر 
من أجهزة الحاسب التقليدية، فعندما نتحدث عن سرعة أكبر نعنى 
مئات أو آلاف المرات أسرع. فلنا أن نتخيل حجم المشكلات التى سنتمكن 

من حلها عن طريق الحاسب فى المستقبل القريب.
 الإصدار الثالث من الإنترنت

يعتمد الإصدار الثالث للإنترنت )WEB 3.0( على تقنية سلسلة 
الكتل والتى عززت ظهور فكرة الإدارة اللامركزية والاقتصاد القائم على 
الوحدات الرمزية. ومن المتوقع أن يزيد الأمان والخصوصية وقابلية 
التوسع لمجالات أخرى ويحارب هيمنة كبرى شركات التقنية ولكنه فى 
ذات الوقت سيفتح الباب لتداول معلومات مجهولة المصدر أو صعبة 

المعلومات هى أساس القرار الاستثمارى بدءا من 
إعداد دراسات الجدوى وانتقالا إلى تأسيس الشركات 

والحصول على قطعة ارض بالمساحة المناسبة فى 
الموقع المرغوب.  وهو ما حدا بالدول إلى إنشاء منصات 

للمستثمرين يحصلون منها على البيانات بشفافية 
ويؤدون الخدمات بسهولة وسرعة
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المتعارف  الممارسات  من  وغيرها  آخر  لشخص  التصويت  من  شخص 
عليها للتأثير فى نتيجة الانتخابات.

 دراسة الأثر التشريعى
التطور  الرئاسية والوزارية لملاحقة  التشريعات والقرارات  تصدر 
وسد الثغرات الناشئة عما استحدث من تغيرات عالمية ومحلية ومانجم 
وغيرها(.كل  التكنولوجيا  )مثل  الجديدة  والأدوات  تداخل  من  عنها 
تشريع أو قرار يستهدف أمرا أو عدة أمور واضحة محددة إلا أنه لا مفر 
من تعرضه للتعامل مع أمور قائمة بالفعل.بدأت دول منظمة التعاون 
الاقتصادى والتنمية OECD جهدا لإنشاء آلية تعرف بتحليل تأثيرات 
وتبعات التشريع والتنظيم وتهدف منظومة دراسة الأثر التشريعى إلى 
استشراف تأثير القوانين والقرارات المقترحة وتداخلها مع التشريعات 
والنظم القائمة بالفعل وتحليل المتأثرين بالقرار والتأكد من النماذج 

المالية والاقتصادية والاجتماعية التى تحكم الإطارالتنفيذى.
البرنامج هى وجود حصر كامل  التى ينطلق منها هذا  القاعدة 
المرحلة الأولــى على  والــقــرارات مفهرسة تساعد فى  التشريعات  لكل 

لفت نظر الباحث.
بعض  وقـــوع  يتلافى  أن  الممكن  مــن  التحليلات  هــذه  مثل  إجـــراء 
بالفعل  لديها  الفعلى ومصر  التطبيق  توابع  أو  القانونية  الخلافات 

قاعدة بيانات بجودة لا بأس بها يمكن الاعتماد عليها:
المنشورة  والوزارية  الرئاسية  والقرارات  القوانين  بيانات  قاعدة   -

بالجريدة الرسمية والتى ترعاها شركة لادس
ERRADA قاعدة بيانات ما قامت بجمعة المبادرة المصرية -

من خلال ذلك يمكن:
أو تشريع جديد يعد قائمة بكل الكلمات  • قبل صــدور أى قــرار 

الدالة لكل مادة من مواده.
• يتم إدخال ذلك على قاعدة البيانات من خلال برنامج مخصص 
يتم   DATA MINING بالتنقيب  يعرف  بحث  بعمل  يقوم  والــذى 
بمقتضاه تقصى واكتشاف كل المواد فى كل القرارات والتشريعات التى 

تتعلق بذات الموضوع ومدى ارتباطها.
• يقوم الباحثون ببحث هذه النتائج ودراسة توافقها وتعارضها.

• فى ذات الوقت وعلى التوازى تبحث مجموعة أخرى من الباحثين 
محاكاة  نمــاذج  خــال  من  للتشريع  والاقتصادية  الاجتماعية  الآثــار 
وبحوث ميدانية وغيرها من الأدوات التىأصبحت متاحة بشكل يتيح 

دقة لا بأس بها.

 2. الفرص والتحديات 
للحكومات  هائلة  فرصا  يشكل  سابقًا  قدمناه  ما  أن  من  بالرغم 
التكنولوجيات تصحبها مجموعة من  هــذه  أن  التنويه  أنــه وجــب  إلا 

التحديات أخص بالذكر منها خمسة.
 

تأمين البيانات
فقد أصبحت لعبة القط والفأر لاختراق الأنظمة غير قاصرة على 
الهواة الذين يشعرون بنشوة الانتصار ولا المحترفين الذين يطلبون 
الأموال لإعادة البيانات المسروقة أو عدم نشرها، ولكنها اجتازت ذلك 
منذ زمن إلى أجهزة المخابرات والقوات المسلحة وأصبحت أداة للحروب 

بين الدول.
ــازل عـــن ممـــيـــزات الــنــظــم  ــنـ ــتـ ونـــظـــرا لأنــــه مـــن غــيــر المــنــطــقــى الـ
وتشفير  البيانات  تأمين  نظم  إلــى  الانتباه  هو  فالحل  التكنولوجية 

الهام منها.
ويكمن التحدى هنا إلى أن الدول التى تمتلك أدوات جيدة فى هذا 
الصدد عددها لا يتجاوز أصابع اليد الواحدة ومن ثم تستطيع أن تزرع 
فى هذه الأدوات أبواب خلفية للاختراق أو برامج ترسل البيانات أولا 
بأول لها.  ومن ثم نعتقد أن تطوير قدرتنا فى هذا الصدد أصبح أمرا 

ملحا لا يجب التهاون فيه.
 تداول البيانات

البيانات  تحتاج  أنها  إما  المستخدمة  التطبيقات  معظم  للأسف 
الشخصية لأداء الخدمة أو تطلبها حتى لو لم تكن تحتاجها لأنها كنز 
معلوماتى يتم تبادله. ومن ثم يجب أن يكون المستخدم أكثر حرصا ما 

هو مصدر التطبيق وما هى البيانات التىيتيحها.
 

استضافة البيانات
يكاد يكون انتهى واندثر النموذج القديم الخاص بوجود الخوادم 
ووحدات التخزين لدى الجهة نظرا لعدم كفاءته وارتفاع تكلفته كما 
أشرنا عاليه.  إلا أن مراكز البيانات العملاقة أتاحت خدمات بأسعار 
يجب  الآخــر  الجانب  على  ولكن  مغرية.  أضحت  منخفضة  تنافسية 
التفكير بإمعان فى سناريوهات الخلافات السياسية وتأثيرها وإتاحة 
البيانات لأجهزة دول أخرى والعديد من الأمور التى تستدعى أن تكون 

استضافة بيانات الحكومات فى مراكز داخل دولتها وتحت تحكمها.
 مطورى التطبيقات )مالكى حقوق الملكية الفكرية(

معظم مطورى التطبيقات إما شركات عالمية كبرى أو شركات ناشئة، 
وفى كلا الحالتين تقع إما تحت طائلة:

التى تتلافى  التحكم فى الحصول على الإصـــدارات الجديدة   •
الشركة لعمل  إلــى  اللجوء  أو ضــرورة  تتيح مزايا أفضل  أو  الأخــطــاء 

تفصيلات خاصة
الفنى  الــدعــم  وفــقــدان  واختفائها  الشركة  إفــاس  مخاطرة  أو• 

وتحديث الإصدارات
بعناية  شركاءها  تتخير  أن  علىالدول  يفرضان  أمرين  وكلاهما 
محليا  بجدية  الصناعة  هــذه  لبناء  حثيثة  بخطوات  المضى  وكذلك 

على الأقل فى بعض المجالات.
 منتجى الأجهزة )مالكى براءات الاختراع(

أكثر تعقدا فى حالة  ما ذكرناه أعــاه عن تطوير التطبيقات هو 
المكونات المادية )HARDWARE(، إذ تفرض الدول المتقدمة حظرا 
على  الــقــيــود  بعض  تــفــرض  كما  التكنولوجيات  بعض  تصدير  على 

الشركات فى حالة الخلاف السياسى.
وبعكس تطوير البرمجيات والتطبيقات فإن المكونات المادية رحلة 
وإن  الأحــيــان حتى  مــن  كثير  وفــى  لبناء صناعة محلية  كثيرا  أطــول 
وجدت المعرفة فإن النموذج المالى لاقتصاديات التصنيع يفشل لعدم 
توفر الكمية المطلوبة للإنتاج والتوزيع. ولذلك فالمشاهد أن حتى أكثر 
الدول تقدما تصنع لدى دول أخرى.  ومجابهة هذا التحدى حاليا تكون 
من خلال حسن اختيار الشركاء وتنويع المصادر وعدم الاعتماد على 

مصدر وحيد أو مصدرين.
 3. الاستنتاجات والتوصيات 

ــذه المــقــالــة طــفــنــا بــســرعــة فـــى جـــولـــة لأمــثــلــة لاســتــخــدام  فـــى هــ
التكنولوجيا لتحقيق المزيد من الشفافية والنزاهة وما يهم أن نتذكره 
أنها مجرد أمثلة وأنها مرتبطة بشدة بتاريخ نشر المقال. فالبادى لدينا 
أن الأمور تتغير وتتطور بوتيرة متسارعة لا أقول من عام لعام بل قد 
أدعى انه من شهر لآخر. إلا أنه المتيقن أن الحكومات التى لن تتواءم مع 
ما يحدث بمرونة كافية ستنحدر إلى أسفل القائمة وأن الحكومات التى 
ستفطن أنه لا يجوز التمسك بالهياكل القديمة ومحاولة تطويعها 
المواطن  رضــاء  سباق  فــى  ستفوز  التى  هــى  الحديثة  للتكنولوجيات 

وتحقيق معدلات تنمية أعلى.

المشتريات الحكومية أحد أبواب الفساد الكبيرة 
فى الحكومات حيث يتم إخفاء طلبات الاحتياج 

وعدم الإعلان عن المناقصات والترسية.  ووجود 
بوابة الزامية للإعلان عن ترسية العقود الحكومية 

يحقق الشفافية ويغلق كل هذه الأبواب

التتبع.
 1. أمثلة لاستخدام التكنولوجيا لتحقيق الشفافية والنزاهة

فيمايلى نقدم عرضا مختصرا سريعا عن بعض أمثلة لإسهامات 
التكنولوجيا فى المزيد من تيسير تطبيق قواعد الحوكمة الرشيدة.

 الخدمات الحكومية
إتاحة الخدمات من على الإنترنت حقق هدفين:

الشفافية فــقــد أصــبــح واضــحــا لــطــالــب الخــدمــة شـــروط تقديم 
وحقوقه

.. قضى على المدفوعات غير المبررة الإضافية نتيجة المباعدة بين 
طالب الخدمة ومقدم الخدمة.  

 
شبكات الأمان الاجتماعى

كثيفة  الـــدول  فــى  الــدعــم تحــديــا  مــن مستحقى  التحقق  يشكل 
السكان، إذ يصعب إرسال باحث اجتماعى لكل أسرة بالأخص لو كانت 
الدولة متنامية جغرافيا. لذا فإن الربط بين قواعد البيانات يعطى 
مؤشرا بنسبة نجاح عالية حيث أن توفير بيانات استهلاك الكهرباء 
وفاتورة التليفون ونوعية مدارس الأبناء والإيجار أو الامتلاك وعمل 
العائل أو ما إذا كانت عائلة الأسرة أرملة وغيرها من البارامترات يعطى 
مباشرة مؤشرا للطبقة التى تنتمى لها الأسرة ومن ثم استحقاقها 

لنوع الدعم.
 المشتريات الحكومية

المشتريات الحكومية أحد أبواب الفساد الكبيرة فى الحكومات حيث 
يتم إخفاء طلبات الاحتياج وعدم الإعلان عن المناقصات والترسية.  
يحقق  الحكومية  العقود  ترسية  عن  للإعلان  الزامية  بوابة  ووجــود 

الشفافية ويغلق كل هذه الأبواب.  
)ERP( 3.1. إدارة الموارد المؤسسية 

وهـــى حـــزم بــرامــج يــتــم مــن خــالــهــا كــل المــعــامــات المــؤســســيــة من 
حسابات وإدارة أصول ومشتريات ومخازن ومــوارد بشرية بما يضمن 

سرعة تبادل البيانات ودقتها ومراقبتها.
 

إدارة الأصول
أوقف استخدام نظم إدارة الموارد المؤسسية نزيف سوء إدارة الأصول 
يتلفها  )بمــا  الــدوريــة  صيانتها  فــى  والإهــمــال  )اخــفــائــهــا(  وضياعها 

ويفقدها قيمتها(.

 التخطيط
الجغرافية.  بالبيانات  التخطيط  ربــط  فــكــرة   2011 منذ  بـــدأت 

وتتلخص الخطوات فى:
• توقيع الكثافات السكانية على الخريطة

• دراسة احتياج السكان من الخدمة.  مثل احتمال أن يرزق زوجين 
بمولود يحتاج حضانة للأطفال المبتسرين.

• توقيع الخدمات المتاحة على الخريطة. مثل أعداد الحضانات 
المتوفرة من المستشفيات الحكومية والخاصة والأهلية.

• ومقارنة الاحتياج لهذه الكثافة السكانية بالمتاح يظهر مباشرة 
الأماكن الأولى بدعمها فى الخطة المالية.    

 إتاحة معلومات الموازنة وخطط التنفيذ
أتاحت نظم التخطيط عن طريق المعلومات الجغرافية تطبيقات 
فيها  يتواجد  التى  المنطقة  فى  تتم  التى  المشروعات  تحــدد  للهواتف 
وتتيح له أن يكتب ملحوظات على التنفيذ تكون بمثابة عين رقابية 
إضافية للمسئول خلاف ما يعرض عليه من موظفيه. وهو ما يحقق 
ركنين من أركان الحوكمة الرشيدة: الشفافية وإتاحة المعلومات وكذلك 

المشاركة.
 رقابة الأداء

قــادرة على تقديم  المؤسسات  داخــل  التواصل  برامج  معظم حــزم 
فعلى  المؤسسة  أداء  مؤشرات  توضح  العليا  لــإدارة  إحصائية  تقارير 
سبيل المثال يمكن معرفة نسبة المعاملات التى تمت فى التوقيت السليم 

والمتوسط الزمنى لبقاء المذكرات على مكتب كل موظف وغيرها.
 منظومة التأمين الصحى

التأمين الصحى من المنظومات المعرضة للاحتيال نظرا لضخامة 
وتنوع الأعــمــال. وجــود منظومة رقمية تعمل من خــال كــود تعريفى 
لكل مــرض وكــل نــوع عملية والمــادة الفعالة فى الــدواء وربطها بملف 
المريض وفاتورة الطبيب والمستشفى والصيدلية أصبح أمرا ملحا تشير 

الإحصاءات أنه يحقق وفرا غير قليل.
 إتاحة المعلومات للمستثمرين

إعــداد دراسات  القرار الاستثمارى بدءا من  المعلومات هى أساس 
ارض  الشركات والحصول على قطعة  تأسيس  إلى  وانتقالا  الجــدوى 
بالمساحة المناسبة فى الموقع المرغوب.  وهو ما حدا الــدول إلى إنشاء 
منصات للمستثمرين يحصلون منها على البيانات بشفافية ويؤدون 

الخدمات بسهولة وسرعة.  
 العدالة الناجزة

أتاحت التكنولوجيا شفافية وسرعة وكفاءة فى منظومة التقاضى 
بدءا من إقامة الدعوى إلى متابعة إجراءاتها إلى مواعيد الجلسات 

وحتى الحصول على صورة من الصيغة التنفيذية للحكم.  
 الانتخابات

أتاحت التكنولوجيا استخدام بطاقات الهوية عند التصويت فى 
أى  ويمنع  المتكرر  التصويت  من  شخص  أى  يمنع  بشكل  الانتخابات 

أتاحت التكنولوجيا استخدام بطاقات الهوية عند 
التصويت فى الانتخابات بشكل يمنع أى شخص 

من التصويت المتكرر ويمنع أى شخص من 
التصويت لشخص آخر وغيرها من الممارسات 

المتعارف عليها للتأثير فى نتيجة الانتخابات.
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التكنولوجيا وضمان نجاح الجهود الوطنية التكنولوجيا وضمان نجاح الجهود الوطنية 
فى مكافحة الفسادفى مكافحة الفساد

أقل تكلفة .. وأكثر شفافية.. وتضمن المتابعة اللحظيةأقل تكلفة .. وأكثر شفافية.. وتضمن المتابعة اللحظية

فــى عصــر تعمــل فيــه التكنولوجيــا علــى تطبيــق 
قــوة  تســخير  فــإن  والمســاءلة،  الحوكمــة  مبــادئ 
اســتراتيجيات  وتقييــم  لرصــد  الرقميــة  الأنظمــة 
ــرورة.   ــل ض ــار، ب ــرد خي ــد مج ــم يع ــاد ل ــة الفس مكافح
ــة،  ــراف المعني ــة الأط ــن كاف ــى تمكي ــل عل ــو يعم فه
علــى تعزيــز الشــفافية، ودعــم الجهــود الوطنيــة ضــد 
ــإن  ــي، ف ــدم التكنولوج ــل التق ــا نواص ــاد.  وبينم الفس
تبنــى أنظمــة الرصــد والتقييــم الرقميــة هــو المفتــاح 
ــاد. ــن الفس ــا م ــاءلة وخالي ــدلا ومس ــر ع ــم أكث ــق عال لخل

ــرا  ــدا كبي ــل  تهدي ــاد يمث ــى أن  الفس ــع عل ــق الجمي يتف
ــدول  ــى لل ــادى والسياس ــى والاقتص ــيج الاجتماع للنس
فــى جميــع أنحــاء العالــم.  فهــو يــؤدى إلــى تــآكل ثقــة 
ــول  ــة ويح ــزة الدول ــات وأجه ــى مؤسس ــور ف الجمه
الخدمــات  وتقديــم  بكفــاءة  المــوارد  اســتثمار  دون 
القانــون.   ســيادة  ويقــوض  للجمهــور،  الأساســية 
وإدراكًا للحاجــة إلــى مكافحــة هــذه القضية المنتشــرة، 
اســتراتيجيات  بتطويــر  البلــدان  مــن  العديــد  قامــت 

ــاد  ــة الفس ــة لمكافح وطني
(NACS) « National Anti Corruption Strategies»

مختلــف  علــى  الفســاد  لمعالجــة  شــامل  كنهــج 
هــذه  وتقييــم  رصــد  ويعــد  المجتمــع.  مســتويات 
ــا  ــم فعاليته ــة لتقيي ــغ الأهمي ــرًا بال ــتراتيجيات أم الاس
وتحديــد مجــالات تحســين القــدرات الخاصــة بمواجهــة 

ــي. ــر الرقم ــذا العص ــى ه ــاد وف الفس
قويــة  كأدوات  الإلكترونيــة  الأنظمــة  ظهــرت  لقــد 
يمكّــن  ممــا  والتقييــم،  الرصــد  عمليــة  لتعزيــز 
الحكومــات وأصحــاب المصلحــة مــن مكافحــة الفســاد 
بشــكل أكثــر فعاليــة.  ونتطــرق فــى هــذا المقــال إلــى 
ــى  ــة ف ــى للمتابع ــام الالكترون ــد النظ ــة وعوائ أهمي
لمكافحــة  الوطنيــة  الإســتراتيجية  وتقييــم  مراقبــة 
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بقلم: محمد أبونعمة
رئيس الإدارة المركزية لشئون الإستراتيجية الوطنية 
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تطور الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

اتخذت الدولة المصرية نهجاً منظماً وشاملاً ومتصلاً لمكافحة 
الفساد، بدءًا من عام 2014 ووفاءً للالتزام الدستورى بوضع خطة 

إستراتيجية لمكافحة الفساد بالتنسيق فيما بين الجهات الوطنية فتم 
تنفيذ المرحلة الأولى خلال الفترة 2014 -2018 ، الاستفادة من كافة 
مخرجاتها لتطوير المرحلة الثانية 2019 – 2022 والتى نجحت فى 
تنفيذ أهدافها بمعدل 86% رغم التحديات والمصاعب التى واجهتها،

 ووصولاً لوضع نهج متطور يشمل تغيير جذرى فى البناء والأهداف 
ونقاط الاتصال المعنية بمتابعة التنفيذ، بدأت المرحلة الأولى من خلال 
التواصل مع عدد 84 نقطة اتصال زادت  فى المرحلة الثالثة إلى  120 
نقطة بالجهات المختلفة بالدولة كما تم بناء قدرات كافة نقاط الاتصال 
على  الــفــســاد  لمكافحة  الوطنية  الأكــاديمــيــة  بمقر  تدريبهم  خــال  مــن 
كيفية العمل بالتنسيق داخل الجهات التى يمثلونها واستخدام النظام 
الالكترونى والذى يوفر بيئة آمنه ومستدامة لتداول البيانات الحكومية.  

تقييم الأداء

يوفر نظام التقييم الإلكترونى الجديد الذى تم تصميمه وتنفيذه 
بشكل وطنى آلية جديدة متطورة لتقييم ومتابعة المرحلة الثالثة من 
الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 2023 – 2030، مدعوماً بوسائل 
للتحقق »الأدلة« لأداء الجهات المعنية بمنع ومكافحة الفساد، ليصبح هذا 
النظام هو الأول من نوعه فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، 

ومن أحدث الأنظمة عالمياً.
وقد تم ابتكار النظام الإلكترونى المسمى » نظام إدارة متابعة الأداء«

”PERFORMANCE MANAGEMENT AND 
MONITORING SYSTEM” (PMM SYSTEM) 

من خلال تضافر جهود مجموعة من المتخصصين فى مجالات الإدارة 
والتقييم  والمتابعة  والإحصاء  والبرمجة  والقانون  العامة  والسياسات 
مع  وبالتنسيق  ــة  الإداريـ الرقابة  هيئة  إشــراف  وتحــت  الــدائــم  بالتعاون 
الجهات الرقابية والقضائية وسلطات إنفاذ القانون من أعضاء اللجنة 
الوطنية الفرعية التنسيقية للوقاية من الفساد ومكافحته، وذلك ضمن 
إجراءات الخطة التنفيذية للإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 2023 

.2030 –
مر  القريب  فبالأمس  النجاحات،  تولد  التحديات  رحــم  من  ولعل 
العالم بجائحة كوفيد -19 وما ترتب عليها من تعطل أو تباطؤ دورات 
والمواطنين  الحكومية  بالجهات  العاملين  من  العديد  وتعرض  العمل 
للإصابة بالفيروس، مما حدا بالحكومات المختلفة للجوء للعمل من 
المــرن، ومن هذه النقطة ولتمسك الدولة  أو تفعيل نظام العمل  المنزل 
المصرية بالوفاء بكافة التزاماتها الوطنية والإقليمية والدولية تم الإصرار 
على تجاوز تلك الأزمة مستقبلاً من خلال استخدام التكنولوجيا بشكل 
آمن وفعال لمتابعة الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 2023 – 2030.

والحقيقة أن  الأنظمة الإلكترونية تلعب  دوراً محوريًا فى عملية 
الرصد  ويعد  الوطنية.   للاستراتيجيات  الحديثة  والتقييم  الــرصــد 
بتقييم  أساسيا فى هذه الاستراتيجيات لأنه يسمح  والتقييم عنصرا 
التقدم فى تحقيق الأهداف وتحديد أوجه القصور وتقييم آليات التنفيذ 
، وتستفيد هذه الأنظمة من التكنولوجيا لتحسين الكفاءة والشفافية 
والدقة فى جمع البيانات وتحليلها وإعداد التقارير.  فهى تسهل تتبع 
البيانات،  إلــى  الــوصــول  إمكانية  وتــعــزز  الحقيقي،  الــوقــت  فــى  الــتــقــدم 
الوسائل اللازمة لإجــراء تقييمات شاملة.  كما تسمح الأنظمة  وتوفر 
الفساد.   مكافحة  بجهود  المتعلقة  للبيانات  مبسط  بجمع  الإلكترونية 
كما سيتيح النظام استخدام تطبيقات الهاتف المحمول وبوابات التقارير 
عبر الإنترنت وإدخــال البيانات لجمع هذه المعلومات بكفاءة.  وتتمثل 
ضمان  على  الــقــدرة  فى  البيانات  جمع  فى  الإلكترونية  الأنظمة  ميزة 
اتساق ودقة البيانات، وهو التحدى الحقيقى الذى يواجه أنظمة إعداد 

التقارير اليدوية.
كيفية عمل النظام

الرئيسية  الأداء  ومؤشرات  الأهــداف  بتحديد  المتابعة  عملية  تبدأ 
من  الثالثة  بالمرحلة  الأداء  لقياس  مؤشر   219 بلغت  والــتــى   ،)KPIS(

الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 2023 -2030 ، تم انتقاؤها بشكل 
واضح وواقعي، كما تم توصيفها بشكل يسهل التعامل معه من خلال غير 
المتخصصين، و تم تحديد طريقة الحساب الخــاص بكل منها لقياس 
التقدم والنجاح، مثل عدد البرامج التدريبية المتضمنة مكونا لمكافحة 
الفساد أو عدد المستفيدين من مبادرة توعوية ذات صلة بمنع الفساد، أو 

تقييم الخدمات الحكومية المقدمة للمواطن.
بعد ذلك تبدأ عملية جمع البيانات ذات الصلة من مصادر مختلفة 
مثل البيانات الحكومية )الجهود المبذولة من كل جهة وفقاً لاختصاصها( 
كما يتم جمع نتائج مؤشرات لقياس رضاء المواطنين والمستثمرين تنفذها 
بعض الجهات الوطنية المتخصصة، بما فى ذلك جهات إنفاذ القانون 

ومنظمات المجتمع المدني.
وأخيراً يتم دمج وتحليل البيانات فى منظومة موحدة، بما يضمن 
عبر  الإتــاحــة  شــاشــات  مــن  عــدد  تطوير  تم  وبالفعل  واتساقها،  جودتها 
الرقابة  ولهيئة  الــقــرار  لمتخذى  تتيح  إلكترونياً  مؤمنه  رقمية  منصة 
الإدارية الإطلاع فى أى وقت لمتابعة وتقييم أداء كافة الجهات فى كافة 
المستهدف  وفــق  للإستراتيجية  تنفيذهم  فى  بالجمهورية  المحافظات 
تحقيقه، وتتيح المنصة واجهة سهلة الاستخدام تعرض المعلومات بوضوح 
البيانية والجــداول، كما تتيح إمكانية  من خلال المخططات والأشكال 

إنشاء التقارير وفق المطلوب عرضه.
المتابعة اللحظية

إحـــدى أهــم المــزايــا للأنظمة الإلــكــتــرونــيــة هــى قــدرتــهــا على توفير 
متابعة آنية ولحظية لجهود مكافحة الفساد. على سبيل المثال تتضمن 
الإستراتيجية مبادرات لتحسين شفافية الحكومة واستجابتها، ويمكن 
تتبع وعرض البيانات لحظياً حول التقدم المحرز مما يسمح لمتخذ القرار 
رؤية واضحة لتصميم السياسات وتعديلها بمرونة وتنفيذ الإصلاحات.  

الشفافية والمساءلة

من  والمــســاءلــة  الشفافية  تعزيز  على  الإلكترونية  الأنظمة  تعمل 
خلال إتاحة البيانات للإدارة العليا.  بما يتيح متابعة يومية لمدى الوفاء 
بالتزاماتها فى مجال مكافحة الفساد. علاوة على ذلك، يمكن للأنظمة 
الإلكترونية أن توفر تقييماً حقيقياً لجدية المسئولين بالجهات المختلفة 
فى تنفيذهم للإجراءات المحددة بكل هدف من أهداف الإستراتيجية 

ولذا يمكن استخدامه لتقييم أداء المؤسسات والأفراد على حد سواء.
تحليل البيانات

ونظم  الرصد  أنظمة  فى  المتقدمة  البيانات  تحليل  أدوات  دمــج  إن 
التقييم الإلكترونية يوفر تقارير واتجاهات جلية يمكن أن تساعد فى 
تحديد أنماط الفساد وبؤره ومجالات الاهتمام المحتملة.  وباستخدام 
تحليل تلك البيانات، يمكن التركيز على الأفضل والأقل أداءً  كما يمكن 
الجهات الرقابية من التركيز على مظاهر محددة للفساد فى جهة معينة 

أو مشتركة بين عدة جهات لمحاصرتها والقضاء عليها..
كما أن إحدى المزايا الأساسية لاستخدام أنظمة المراقبة والتقييم 
الرقمية هى تعزيز الدقة والاتساق فى جمع البيانات. و التقليل إلى حد 
كبير من الأخطاء البشرية، مثل أخطاء إدخال البيانات أو التفسيرات 
الخــاطــئــة لــلــتــقــاريــر المــكــتــوبــة بــخــط الـــيـــد، عــنــد اســـتـــخـــدام الأنــظــمــة 

الإلكترونية.  وهو ما يضمن أن تكون البيانات المستخدمة لتقييم التقدم 
المحرز فى جهود مكافحة الفساد بشكل موثوق وخالِ من الأخطاء قدر 
الإمكان، مما يسهل على صناع القرار صياغة سياسات فعالة، كما يمكن 
دقة  دائــم من  بشكل  التحقق  التنفيذ من  متابعة  المسئولة عن  للجهة 

نسب التنفيذ وواقعيتها.
أيضا يمكن الوصول إلى أنظمة الرصد والتقييم الإلكترونية من 
أى مكان، وهو ما يسمح لنقاط الاتصال بالجهات المعنية بالتنفيذ، فى 
أى ظروف بالدخول للنظام وإدخال البيانات، كما يسهل للإدارة العليا 

الإطلاع فى أى وقت على أداء جهاتهم المسئولون عنها.
ورغم أن  تنفيذ أنظمة المراقبة والتقييم الرقمية قد يتطلب استثمارًا 
أوليًا، إلا أنها غالبًا ما تؤدى إلى خفض التكاليف على المدى الطويل.  
لأن عمليات جمع البيانات وتحليلها المبسطة تؤدى إلى تقليل الحاجة 
إلى انخفاض  المكثفة، مما يؤدى  الورقية  اليدوى والأعمال  العمل  إلى 
التكاليف التشغيلية.  بالإضافة إلى ذلك، فإن القدرة على تحديد الفساد 
يــؤدى إلى تحقيق وفر مالى كبير عن  أن  ومعالجته بسرعة أكبر يمكن 

طريق منع المزيد من الخسائر الناجمة عن الممارسات الفاسدة.
صديق للبيئة

كــــــــــــــــان هــــــــــنــــــــــاك بُــــــــــعــــــــــد بـــــــيـــــــئـــــــى مــــــــلــــــــحــــــــوظ أســــــــــفــــــــــر عــــنــــه 
 مـــــــتـــــــابـــــــعـــــــة نــــــــتــــــــائــــــــج المــــــــرحــــــــلــــــــتــــــــن الأولــــــــــــــــــــــــى والـــــــــثـــــــــانـــــــــيـــــــــة ، 
فقد استمرت المتابعة على مدار 8 أعوام لإجمالى عدد 188 جهة شملت 84 
نقطة اتصال خلال الفترة من 2014 – 2018، عدد 104 نقطة اتصال خلال 
الفترة من عام 2019 – 2022 قامت بإعداد حوالى 1500 تقرير، ومن هنا 
يمكن أن نتخيل حجم التكلفة التى تًطَلبها إعداد وطباعة وجمع تلك 
التقارير من أحبار وورق وانتقالات وغيرها من عناصر، تحولت من خلال 
بضع  تستغرق  بسيطة  إجــراءات  إلى  والتقييم  المتابعة  عمليات  رقمنة 

دقائق ومن أى مكان، مما يحقق الفعالية والكفاءة فى عملية المتابعة.
تعزيز التعاون الدولي

إضافة إلى كل ما سبق تتيح  الأنظمة الرقمية تبادل البيانات والرؤى 
المتعلقة بمكافحة الفساد على نطاق عالمي، وهذا يعزز التعاون الدولى 
فى مكافحة الفساد، ويجعل من السهل على الأجهزة المختصة بمختلف 
الــدول أن تتعلم من تجارب بعضها البعض وأن تكيف الاستراتيجيات 
للمنظمات  يمكن  ذلــك،  على  عــاوة  الخــاصــة،  سياقاتها  مــع  الناجحة 
الدولية والجهات المانحة فهم التقدم المحرز فى جهود مكافحة الفساد 

بشكل أفضل وتقديم الدعم المستهدف عند الحاجة.
التحديات والاعتبارات

ومع كل ما  توفره الأنظمة الإلكترونية من  فوائد عديدة فى مراقبة 
بعض  هناك  أن  إلا  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجيات  وتقييم 

التحديات والاعتبارات التى يجب معالجتها:
أولها .. الفجوة الرقمية فقد تكون هناك فجوة رقمية كبيرة، مما 
مع  بسلاسة  التعامل  بالمتابعة  المعنيين  بعض  على  الصعب  من  يجعل 
بذل  ينبغى  ولــذا  واستخدامها.   الإلكترونية  والتقييم  الرصد  أنظمة 
الجهود لضمان الفهم الكامل لكيفية استخدام النظام مع توفير كافة 

سبل الدعم الفنى لهم بشكل دائم.
المتعلقة  الحكومية  البيانات  التعاطى  لأن  البيانات  أمن   .. ثانيها 
بالفساد يتطلب  التعامل بحساسية مع اتخاذ تدابير قوية لأمن البيانات 
لضمان عدم الوصول إليها من غير المعنيين مما يهدد بالتلاعب بها أو 

استخدامها بشكل سيء.
يتطلب   المتابعة  نظام  كفاءة  استدامة  لأن  الــقــدرات  بناء   .. ثالثها 
الاستثمار فى التدريب وبناء القدرات لضمان إكساب المعنيين بالمتابعة 
)نقاط الاتصال( المهارات المطلوبة على استخدام الأنظمة الإلكترونية 

بشكل فعال للرصد والتقييم.
وختاما فإن الفساد ظاهرة شديدة الخطورة تتطلب استجابة شاملة 
من كافة الجهات والجوانب للتصدى لها ، وتشكل الاستراتيجيات الوطنية 
لمكافحة الفساد دوراً أساسيًا فى هذا المسعى، كما أن نجاحها يتطلب آلية 
فعالة للمراقبة والتقييم، وتوفر الأنظمة الإلكترونية وسيلة قوية لتعزيز 
تأخيرنتائج  دون  البيانات لحظياً  توفر  والتقييم، حيث  الرصد  عملية 
حقيقية وتحقق الشفافية والمساءلة كما أنها تساعد على خفض تكاليف 
التنفيذ والمتابعة وصديقة للبيئة،كما أن التحول الرقمى فى نظم المتابعة 

والتقييم له انعكاس إيجابى حقيقى على القائمين عليه .
كما تساعد الأفكار المستمدة من أنظمة الرصد والتقييم الرقمية فى 
اتخاذ قرارات مستنيرة وقائمة على الأدلة.  ويمكن للحكومة وأصحاب 
المصلحة تركيز الموارد على المجالات الأكثر احتياجا، وتحسين سياسات 
مكافحة الفساد استنادا إلى توصيات تعتمد على البيانات، وهذا لا يعزز 
فعالية الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد فحسب، بل يساعد أيضًا 

على ضمان استخدام الموارد بكفاءة ويعزز عملية صنع القرار.

يوفر نظام التقييم الإلكترونى الجديد الذى تم 
تصميمه وتنفيذه بشكل وطنى آلية جديدة 
متطورة لتقييم ومتابعة المرحلة الثالثة من 

الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 2023 – 2030، 
مدعوماً بوسائل للتحقق من أداء الجهات المعنية 

بمنع ومكافحة الفساد، ليصبح هذا النظام هو 
الأول من نوعه فى منطقة الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا، ومن أحدث الأنظمة عالمياً.

تم تطوير عدد من شاشات الإتاحة عبر منصة رقمية 
مؤمنه إلكترونياً تتيح لمتخذى القرار ولهيئة 
الرقابة الإدارية الإطلاع فى أى وقت لمتابعة 

وتقييم أداء كافة الجهات فى كافة المحافظات 
بالجمهورية فى تنفيذهم للإستراتيجية وفق 

المستهدف تحقيقه، وتتيح المنصة واجهة 
سهلة الاستخدام وعرض المعلومات بوضوح من 

خلال المخططات والأشكال البيانية والجداول،

إحدى المزايا الأساسية لاستخدام أنظمة المراقبة 
والتقييم الرقمية هى تعزيز الدقة و التقليل إلى 

حد كبير من الأخطاء البشرية، مثل أخطاء إدخال 
البيانات أو التفسيرات الخاطئة للتقارير المكتوبة 

بخط اليد، عند استخدام الأنظمة الإلكترونية.  وهو 
ما يضمن أن تكون البيانات المستخدمة لتقييم 

التقدم المحرز فى جهود مكافحة الفساد بشكل 
موثوق وخالِ من الأخطاء
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 فى عام »2015« أعلنت الأمم المتحدة عن 
للتنمية  الـ»17«  وأهدافها  »أجندة-2030« 
نحو  للتحول  دعــوة  وهى  المستدامة 

أنماط تنمية حديثة. 
فقد كانت الأنماط القديمة تنطوى على 
النمو  لتحقيق  للموارد  المفرط  الاستغلال 
بشكل  التكنولوجى  والتقدم  الاقتصادى 
بضرورة  الاعتبار  فى  الأخذ  ودون  فردى 

حماية البيئة.
فمن  المنشودة  الجديدة  الأنماط  أما   
واجتماعية  بيئية  تنمية  تحقيق  شأنها 
سكان  ولكافة  متوازن  بشكل  واقتصادية 
الأجيال  إحتياجات  تلبية  يضمن  مما  الكوكب 
الأجيال  حقوق  على  والحفاظ  الحالية 

المستقبلية.
للدول  دعوة  الأجندة  إطلاق  صاحب  وقد 
تسهم  إستراتيجيات  لصياغة  الأعــضــاء 
المستدامة  التنمية  أهداف  تحقيق  فى 

العالمية وفق أولويات وطنية. 

بقلم: د/ هويدا بركات
استاذ مساعد لعلوم الادارة 

الدولية بجامعة لندن فرع مصر 

التجربة المصرية نموذجا ..التجربة المصرية نموذجا ..

ثنائية التنمية المستدامة ثنائية التنمية المستدامة 
ومكافحة الفسادومكافحة الفساد
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مع غيرها من الهيئات والأجهزة المعنية، وتبع ذلك دعوة الرئيس عبد 
الفتاح السيسى إلى تبنى إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد فى اليوم 
الرقابة  هيئة  مقر  مــن   2014 عــام  ديسمبر   9 الفساد  لمكافحة  العالمى 

الإدارية.
 2014 من  للفترة  الفساد  مكافحة  إستراتيجية  إطــاق  تم  وبالفعل 
وحتى 2018 كمرحلة أولى. وقد تضافرت جهود كافة أجهزة الدولة من 
أجل تفعيل الإجراءات التنفيذية لتلك الإستراتيجية ، وتولت اللجنة 
مهمة  ومكافحته  الفساد  مــن  للوقاية  التنسيقية  الفرعية  الوطنية 
رصد  مهمة  الفنية  أمانتها  تــولــت  كما  الإستراتيجية  تنفيذ  متابعة 
التحديات.  على  الوقوف  وكذلك  الناجحة  الممارسات  أفضل  ومتابعة 

وإشتملت إستراتيجية مكافحة الفساد على 3 محاور أساسية:
■ المحور الأول يتعلق بالقوانين واللوائح ذات الصلة 	
■ والثانى يتعلق بتمكين الجهات الرقابية والقضائية القائمة على 	

تنفيذ ومتابعة الإستراتيجية
■ دون 	 الفساد  لمكافحة  السياسية  الــقــيــادة  بــدعــم  يتعلق  والــثــالــث   

أية مجاملة أو تمييز. وقد أشادت الأمم المتحدة بالجهد المصرى 
كإحدى  الوطنية  الإستراتيجية  وأدرجــت  الشأن  هذا  فى  المبذول 
أهم الممارسات الناجحة فى مجال الوقاية من الفساد ومكافحته.
و إيمــانًــا من مصر بــأن الــقــضــاء على الــفــســاد هــو الــضــامــن الوحيد 
لتحقيق برنامجها التنموى الطموح والوفاء بالتزاماتها الدولية فقد 
جاء بالبعد الاقتصادى من إستراتيجيتها الوطنية للتنمية المستدامة: 
رؤية مصر 2030 والتى أطلقها الرئيس السيسى عام 2016 محور معنى 
إلــى أن  المــحــور  المــؤســســات الحكومية. ويــهــدف هــذا  بالشفافية وكــفــاءة 
إدارة  وفــعــال، يحسن  كــفء  إدارى  عــام 2030 جهاز  يكون بمصر بحلول 
للمساءلة  والمرونة، يخضع  والنزاهة  بالشفافية  ويتسم  الدولة،  مــوارد 

ويعلى من رضاء المواطن ويتفاعل معه ويستجيب له. 
إلــى درجــات  الوصول  أجــل  والتزامًا من مصر بمواصلة الجهود من 
أفــضــل فــى مــجــال الــوقــايــة مــن الــفــســاد ومــســتــويــات أعــلــى مــن النزاهة 
والشفافية، تم إعداد المرحلة الثانية من إستراتيجية مكافحة الفساد 
ــة الــتــحــديــات الــتــى  ــ لــلــفــتــرة مـــن 2019 وحــتــى 2022 وذلــــك بــعــد دراسـ
العديد  دراسة  وبعد  لتلافيها،  الأولى للإستراتيجية  المرحلة  أظهرتها 

من التجارب الدولية فى سبل مكافحة الفساد وتحديد أنسب الطرق 
للتطبيق على الحالة المصرية.

 وأطلق الرئيس السيسى المرحلة الثانية من الاستراتيجية بالفعل 
الشيخ. وتضمنت عدد  إفريقيا 2018 بشرم  فعاليات منتدى  فى ختام 
من المحاور المتعلقة بالجهاز الإدارى للدولة والتى تشمل تطويره ودعمه 
ليصبح كفء وفعال مع تبسيط الإجراءات الإدارية،  وميكنة الخدمات 
العامة لتيسير عمليات التدقيق والرقابة الداخلية،  واستكمال قواعد 
وتحديث  والنزاهة،   الشفافية  آليات  تفعيل  بهدف  وإتاحتها  البيانات 
التشريعات  متضمنة  الــفــســاد  لمكافحة  الــداعــمــة  التشريعية  البنية 
الاستقلالية  الفساد لضمان  المعنية بمكافحة  الأجهزة  لعمل  المنظمة 
والشفافية فى ذلــك المــجــال،  وكــذا دعــم جهات إنفاذ القانون و تطوير 
المـــؤشـــرات الــوطــنــيــة المــتــعــلــقــة بمـــدركـــات الــفــســاد بمــا يــعــزز مــن عملية 
البحوث  وإعـــداد  ومكافحته،  الفساد  مــن  الــوقــايــة  لأولــويــات  التغذية  
والدراسات فى المجالات المتعلقة بالحوكمة ومكافحة الفساد و تفعيل 
العاملين فى مجال مكافحة  الدولى والإقليمى لثقل خبرات  التعاون 

الفساد بما يضمن قيامهم بواجبهم الوطنى على أكمل وجه. 
وإيمانًا من مصر بــأن  إرادة الشعوب هى من تضمن تحقيق خطط 
الوطنية  الإستراتيجية  تضمنت  فقد  وتيرتها  وتسرع  التنموية  البلاد 
من  الشعب  وعــى  لــرفــع  بــرامــج  الثانية  مرحلتها  فــى  الفساد  لمكافحة 
أفـــراد ومجتمع مــدنــى وقــطــاع خــاص وإعــامــيــن وطـــاب وأكــاديمــيــن 
لتفعيل دورهم المحوري. واستندت الإستراتيجية على عدد من المبادئ 
على رأسها أن الأولوية للمصلحة العامة وأن الوقاية خير من العلاج 
أن الجميع سواسية  الفساد ومبدأ  وعليه وجب تقليص فرص حــدوث 
أمام القضاء ومبدأ تكامل أدوار السلطات الثلاث فى الدولة التشريعية 
شفافية  من  الحوكمة  بمبادئ  العمل  وكذلك  والقضائية  والتنفيذية 
تتسم  إجــــراءات  ووضـــع  ومــســاءلــة ومحاسبة  وفاعلية  وكــفــاءة  ونــزاهــة 

بالمرونة والقدرة على الاستجابة للتغييرات والاحتياجات المتزايدة.
فــإن مصر  الإداري”  الفساد  الــعــام لإدراك  “المــؤشــر  لنتائج  واســتــنــادا 
 17.8 ب  قــدر  متواصل  بشكل  بها  الإدارى  الفساد  فى  انخفاضا  تشهد 
بين الأعوام 2016 و2019 ولم يصدر تقرير مؤشـــر إدراك الفســـاد المحلى 
مصر  تــقــدمــت  كــمــا  كــوفــيــد-19،  جــائــحــة  لــظــروف  نتيجة   2021 لعـــام 
الدولية  الشفافية  منظمة  تصدره  الذى  السنوى  التقرير  فى  درجتين 
الخـــاص بمــؤشــر الــفــســاد الــعــالمــى لــعــام 2020 و تــقــدمــت  55 مــركــزاً فى 
“مؤشر مكافحة الفساد” خلال 2020 مقارنة بعام 2019، ذلك فضلًًا عن 
توالى الإعلان عن وقائع الفساد ومحاسبة المسئولين المتورطين فيها. 
وتأكيدا على مدى جدية مصر فى مكافحة الفساد وما توليه القيادة 
السياسية مــن أهــمــيــة لــهــذا المــلــف فــقــط أطــلــقــت المــرحــلــة الــثــالــثــة من 
إستراتيجيتها الوطنية لمكافحة الفساد لتغطى الفترة من 2023 وحتى 
2030. ونظرا للطبيعة المتشابكة لقضايا مكافحة الفساد، فإن الأهداف 
الخمس للإستراتيجية فى نسختها الثالثة تتسم بالتقاطع والتشابك 
فيما بينها، بل وتؤثر فى بعضها البعض وتنفذ بشكل متوازي. تعتبر 
جهود  إطــار  فى  الأســاس  حجر  للدولة  الإدارى  الجهاز  الإستراتيجية 
بشكل  ولتفاعله  التنفيذية  بالعملية  المنوط  لكونه  الفساد  مكافحة 
الأدوات  أهــم  من  التشريعات  تعتبر  كما  المواطنين.  مع  ومباشر  يومى 
الوطنى  للسياق  موائمة  تشريعية  بنية  إعـــداد  وجــب  وعليه  الداعمة 
الصلة.  ذات  والإقليمية  الــدولــيــة  والاتــفــاقــيــات   الأطــر  مــع  ومتماشية 
وقد رسمت النسخة الثالثة خارطة طريق لضمان دقة التنفيذ وسرعة 
المعنية  الجــهــات  وعــرفــت  كمية  مستهدفات  فــحــددت  الــنــتــائــج  تحقيق 

بالتنفيذ ووفرت آليات للمتابعة وإعداد التقارير.
الخلاصة 

أن  جهود مصر لمكافحة الفساد قد ساهمت فى إستمرارها فى تنفيذ 
تقرير2023 للأمم  - وفق  المستدامة بنجاح مما مكنها  التنمية  أجندة 
المتحدة المعنى بمتابعة تنفيذ أجندة 2030 - أن تتقدم 6 مراكز من بين 
166 دولة فى تحقيق أهداف التنمية المستدامة كما حققت زيادة بنسبة 
1.1 نقطة نحو تحقيق الأهداف وزادت ريادتها فى التأثير عالميًا لتصل 

ل 98.8. 
جادة  مصر  فــإن  الملحوظ  والانجـــاز  المحرز  التقدم  من  الرغم  وعلى 
القضاء  على  وعــازمــة  الــفــســاد  مكافحة  نحو  مسيرتها  فــى  ومستمرة 
نهائيًا عليه عبر عمل جماعى ورؤية موحدة تحت مظلة قيادة سياسية 

واعية تتبنى ثقافة الأولويات

وبدأ المصطلح فى البزوغ والتداول بين صانعى القرارات والسياسات 
وصائغى الاستراتيجيات والخطط التنفيذية فى العديد من الدول.

وفـــى ضـــوء صـــدور تــقــريــر الاســتــثــمــار الــعــالمــى UNCTAD )مــؤتمــر 
تعبئة  يجب  أنــه  على  نــص  والـــذى  والتنمية(،  للتجارة  المتحدة  الأمم 
قرابة ال 4.5 تريليون دولار أمريكى سنويا لتحقيق أجندة 2030 عالميًا 
فضلًًا عن تقدير فجوة التمويل لتحقيق أهداف التنمية المستدامة فى 
البلدان النامية بما يتراوح بين 2.5 و 3 تريليون دولار أمريكى سنويا 
الــوســائــل الــازمــة للاستثمار فى  أنــه فــى غــیــاب  أكـــدت الأمم المتحدة   ،
وأن  الركب  أكثر عن  النامیة ستتخلف  البلدان  فإن  المستدامة  التنمیة 
وإیجاد حلول من  الدولى  التعاون  بناء  إعــادة  إلــى  هناك حاجة ماسة 

خلال العمل متعدد الأطراف 
الــتــى أطــلــقــت إستراتيجيتها  الــــدول  أيــقــنــت  بــل  لــيــس هـــذا فحسب 
الوطنية للتنمية المستدامة أن تحقيق أجندة 2030 يتطلب ليس فقط 
تعديلات فى السياسات والاستراتيجيات ولكن تطوير الأنظمة المالیة 
والنقدیة والتجاریة والضریبیة واتخاذ قرارات استثمارية كبيرة وحشد 

الموارد اللازمة لتمويل هذا التحول.
ولأنـــــه لا يمــكــن أن يــتــحــقــق نمــــوا مــســتــدامــا وتــنــمــيــة شــامــلــة دون 
»وولفجانج  الاســتــرالــى  الاقــتــصــاد  أســتــاذ  أوضــح  كما  الفساد  مكافحة 
أن  أثبتت  قــرن  التنموية خــال نصف  التجربة  أن  يــرى  والــذى  كاسبر« 
لــم يكن بسبب نقص  اقــتــصــادى  الــبــلــدان عــن تحقق نمــو  عجز بعض 
الثروات الطبيعية أو المــوارد أو رأس المــال لديهم، وإنمــا بسبب عجزهم 
عن مكافحة الفساد وعدم تمكين الجهات الرقابية والفشل فى تطبيق 
قواعد ومبادئ الحوكمة الرشيدة مما شكل عائقاً فى وجه الاستثمارات 
الموارد  القصوى من  أمام تحقيق الاستفادة  والأجنبية وعائقًا  المحلية 

المتاحة وتسبب فى إهدار الجهود لتحريك القوى الإنتاجية. 
بعنوان  فــى 2016  الــصــادر  الــدولــى  النقد  تقرير صــنــدوق  كما كشف 
“الفساد: تكاليفه واستراتيجيات تخفيف حدته” أن الفساد يعوق إدارة 
الموازنات العامة وتطبيق السياسات النقدية الرشيدة ويضعف الإشراف 

المالي، وبالتالى  يضر بالنمو الاحتوائي. 
وكما اكدت السيدة كريستين لاجارد، مدير عام صندوق النقد الدولى 
الاقتصادى  الاستقرار  لتحقيق  أساسى  مطلب  الفساد  مكافحة  فــإن 
الكلى لأن التكاليف الاقتصادية المباشرة الناجمة عن الفساد معلومة 

ولكن التكاليف غير المباشرة للفساد أكبر وأشد وطأة. 
وهذا ما اكده ايضا البنك الدولى الذى اشار إلى أن الفساد يتسبب 
فى خسائر مالية واقتصادية هائلة حيث يتم دفع قرابة ال 1 تريليون 
النزاهة  مؤشر  تقدير  وفــق  وأنــه  عالميًا  سنويا  كــرشــاوى  أمريكى  دولار 
العالمى شهدت إفريقيا وحدها تدفقات مالية غير مشروعة فى الفترة 
من عام 1970 وحتى عام  2008  تعادل 1.8 تريليون دولار أمريكي. ولكل 
هذا أولــت أجندة 2030 إهتماما كبيرا  بمكافحة الفساد وشــددت على 
والعادلة  السلمية  والمجتمعات  الفساد  مكافحة  بــن  الوثيقة  الصلة 
والمؤسسات  والــعــدل  “الــســام  الهدف 16 تحت مسمى  وجــاء  والشاملة 
الــقــويــة” وإحـــتـــوى عــلــى أهــــداف متعلقة بــالحــد مــن الـــرشـــوة وتــعــزيــز 
المؤسسات والوصول إلى المعلومات ليست كتطلعات فقط ولكن كشروط 

لتحقيق باقى أهداف التنمية المستدامة الستة عشر. 
لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بجعل  المتحدة  الأمم  طالبت  وقــد 
الفساد )»UNCAC«( والتى وقع عليها قرابة ال 189 دولة صكا ملزما 
قانونا. وتقدم هذه الإتفاقية إطار شامل وآليات لمنع الممارسات الفاسدة 
طوائف  كافة  وبين  القطاعات  جميع  فى  مرتكبيها  ومقاضاة  وكشفها 

المجتمع. 
استراتيجيات  صياغة  ضــرورة  على  منها  الخامسة  المــادة  تنص  كما 
وتعكس  المــشــاركــة  تعزز  فعالة  تنفيذ  آلــيــات  وضــع  مــع  الفساد  لمكافحة 
مبادئ سيادة القانون والإدارة السليمة للشؤون والممتلكات العامة جنبا 

إلى جنب مع النزاهة والشفافية.
وفى ظل توالى ما يواجه العالم من أزمات وصدمات غير مسبوقة لا 
تشكل عرقلة نحو مسيرته لتحقيق أهداف التنمية المستدامة فحسب 
بل تتسبب فى تراجع الإنجازات، تظل مكافحة الفساد أولوية وخطوة 
الأمــن  وصفها  كما  والمستدامة  الشاملة  التنمية  تحقيق  نحو  هامة 
العام للأمم المتحدة، أنطونيو جوتيريش فى كلمته خلال افتتاح الدورة 
لمكافحة  المــتــحــدة  الأمم  اتفاقية  فــى  الأطــــراف  الـــدول  لمــؤتمــر  التاسعة 

العربية  مصر  بجمهورية  الشيخ  شــرم  مدينة  فــى  عقد  الــذى  الفساد 
العالم فى أمسّ الحاجة لتطبيق مبادئ  فى ديسمبر 2021. كما يظل 
التنفيذية  المديرة  والى  السيدة غادة  أوضحت  والنزاهة كما  الشفافية 
المؤتمر  والجــريمــة خــال نفس  بــالمــخــدرات  المعنى  المتحدة  لمكتب الأمم 
، فقد أشـــارت الــدكــتــورة غــادة والــى إلــى أن هــذه الـــدورة تحظى بأهمية 
استثنائية بعد أن شهد نفس العام الجلسة الخاصة الأولى فى تاريخ 
الجمعية العامة حول موضوع مكافحة الفساد واصفةً إياها “بالجلسة 
التاريخية”. وفى خلال هذه الجلسة الخاصة ذكر السيد فولكان بوزكير 
رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة أن الفساد يظل واحــدا من أهم 
لــلــدول والمــؤســســات والمــجــتــمــعــات وأنـــه لا يمكننا التظاهر  الــتــحــديــات 
بأنه لم تكن هناك مشاكل قبل جائحة كوفيد-19 مشيرا أن العالم لن 
دون تضافر الجهود لإنهاء  الاقتصادى الحالى  الانكماش  يتعافى من 
الفساد كما أنه “لا يمكننا السماح باستمرار الفساد ولن نفعل ذلك”. 
وأخيرًا فى  الثانى من مايو 2023  قدمت  السيدة لاتشيزارا ستويفا، 
التابع  والإجتماعى  الإقتصادى  للمجلس  والسبعون  الثامن  الرئيس 
لـــأمم المــتــحــدة )ECOSOC( ارقـــامـــا كــاشــفــة لحــجــم تــأثــيــر الــفــســاد 
عندما أكدت أنه يتسبب فى إهدار حوالى 5% من إجمالى الناتج المحلى 
العالمى و25% )ما يعادل 13 تريليون دولار( من الإنفاق العام العالمى و 
أن القضاء على الفساد يمكن أن يمول أهــداف التنمية المستدامة بما 
لا يقل عن 3 تريليونات دولار. وقد ذكرت هذه الحقائق خلال اجتماع 
خاص عقد بهدف طرح حلول قابلة للتطبيق وتحقق نتائج ملموسة 

لمكافحة الفساد على جميع المستويات وتعزيز تحقيق أجندة 2030. و
ولم تكتفى السيدة ستويفا بهذا بل اشارت إلى أن العالم فى النصف 
الثانى من مرحلة تنفيذ أجندة 2030، وعليه فهناك حاجة ملحة أكثر 
من ذى قبل لتسريع تنفيذ جميع أهداف التنمية المستدامة حيث أنه 
حتى تاريخه - وفق تقرير الأمم المتحدة المرحلى للمتابعة لعام 2023- 
الطريق  على  تسير  المستدامة  التنمية  أهـــداف  مــن   %12 فقط  هــنــاك 
الصحيح و50%  منهم أحرز تقدمًا حثيثًا و30% منهم شهد تراجعًا فى 
أمــام تحقيق  العائق الأكبر والأشــد  الفساد يمثل  أن  الإنجــاز. مضيفة 
التنمية المرجوة. واختتمت بأن تكلفة الفساد تتخطى الخسائر المالية 
لتشمل فقدان الموارد الطبيعية وتفاقم الفقر وعدم المساواة  وتقويض 
الثقة والتماسك الاجتماعى وتهديد الاستقرار الاقتصادى والسياسي.

وبالرغم من أن مصر لها باع طويل فى مكافحة الفساد حيث كانت 
المــتــحــدة لمكافحة  اتفاقية الأمم  الــتــى صــادقــت على  الـــدول  أوائـــل  مــن 
تــطــورًا  شــهــدت  قــد  مصر  فــى  الفساد  مكافحة  منظومة  أن  إلا  الفساد 
كبيرًا منذ عام 2014. فقد جاءت المادة رقم 218 من دستور مصر 2014 
المعدل لتنص  على انه “تلتزم الدولة بمكافحة الفساد وتلتزم الهيئات 
والأجهزة الرقابية المختصة بالتنسيق فيما بينها فى مكافحة الفساد، 
العامة  الوظيفة  أداء  لحسن  ضماناً  والشفافية،  النزاهة  قيم  وتعزيز 
ووضع ومتابعة تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد بالمشاركة 

جهود مصر لمكافحة الفساد ساهمت فى 
إستمرارها فى تنفيذ أجندة التنمية المستدامة بنجاح 
مما مكنها - وفق تقرير2023 للأمم المتحدة المعنى 
بمتابعة تنفيذ أجندة 2030 - أن تتقدم 6 مراكز من بين 

166 دولة فى تحقيق أهداف التنمية المستدامة كما 
حققت زيادة بنسبة 1.1 نقطة نحو تحقيق الأهداف 

وزادت ريادتها فى التأثير عالميًا لتصل 

الإستراتيجية المصرية لمكافحة الفساد استندت على 
عدد من المبادئ على رأسها أن الأولوية للمصلحة 

العامة وأن الوقاية خير من العلاج وعليه وأن الجميع 
سواسية أمام القضاء مع تكامل أدوار السلطات الثلاث 

فى الدولة وكذلك العمل بمبادئ الحوكمة من 
شفافية ونزاهة وكفاءة وفاعلية ومساءلة ومحاسبة

البنك الدولى كشف أن الفساد يتسبب فى خسائر 
مالية واقتصادية هائلة حيث يتم دفع قرابة ال 1 

تريليون دولار أمريكى كرشاوى سنويا عالميًا ووفق 
تقدير مؤشر النزاهة العالمى شهدت إفريقيا وحدها 

تدفقات مالية غير مشروعة فى الفترة من عام 1970 
وحتى عام  2008  تعادل 1.8 تريليون دولار أمريكي.
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 الأمن السيبرانى.. 
ومكافحة الفساد وطنياً

 بقلم: القاضى/ حاتم جعفر
 الرئيس بمحاكم الاستئناف 

وخبير الأمن السيبراني والادلة الرقمية  بالاتحاد الدولي للاتصالات

ــة  ــى طريق ــل ف ــور الهائ ــة للتط ــرة نتيج ــنوات الأخي ــى الس ــيبرانى ف ــن الس ــة الأم ــى بأهمي ــى العالم زاد الوع
اســتخدام التكنولوجيــا ونوعيــة ذلــك الاســتخدام، الأمــر الــذى أدى إلــى حتميــة اللجــوء لتلــك الوســائل الجديــدة 

ــائل . ــك الوس ــى تل ــة عل ــبة الاعتمادي ــادة نس ــى وزي ــول الرقم ــح التح ــور مصطل ــى ظه ــس ف ــاعد وأس ــا س مم
كمــا ظهــرت بشــكل واضــح الضــرورة الملحــة للتوســع فــى هــذا التحــول الرقمــى مــع ظهــور وانتشــار جائحــة 
كورونــا فــى العالــم والــذى حــول الأمــر مــن اختيــار ورفاهيــة إلــى أســلوب حيــاة وحتميــة لا غنــى عنهــا ولا بديــل 
لهــا ، وهــو مــا دفــع عجلــة التحــول الرقمــى فــى مصــر نحــو الانتشــار لمزايــاه العديــدة ومنهــا توفيــر الوقــت 
والجهــد والمــال وســهولة تقديــم الخدمــات للمواطنيــن وتمكينهــم مــن الاســتفادة بذلــك التطــور وهــو مــا 
يتماشــى مــع رؤيــة مصــر 2030 ، وقــد اســتتبع ذلــك  ضــرورة تأميــن تلــك المعامــات الناتجــة عــن التحــول الرقمــى 
فــى إطــار متناســق ومتناغــم مــع باقــى جهــود الدولــة بمــا يســمح بمنــع ومكافحــة الفســاد فــى تلــك البيئــة 
ــر  ــاليب أكث ــك لأس ــاج ذل ــاد واحتي ــى الفس ــورة ف ــاليب متط ــدة وأس ــات جدي ــن آلي ــا م ــج عنه ــا نت ــة وم التكنولوجي

تطــوراً فــى منعــه ومكافحتــه .

كما  مبكر  وقــت  منذ  السيبرانى  الأمـــن  بمــجــال  مصر  اهتمت  وقــد 
الدولية  المــؤشــرات  فى  والإفريقى  العربى  المشهد  وتصدر  للريادة  سعت 
وكانت فى مقدمة الدول التى تسعى لاستمرارية التحسين وخلق تجربة 
ناجحة ورائدة فى الشرق الأوسط حيث حققت المركز التاسع عالمياً فى 
لعام 2014،  وفى ضوء حوكمة   »GCI« السيبرانى  المؤشرالعالمى للأمن 
الأمن السيبرانى على الصعيد الوطنى قامت مصر بإصدار الاستراتيجية 
العالمية  بالاتجاهات  التزاماً   2021-  2017 السيبرانى  للأمن  الوطنية 
الحديثة والتزاماً بالاستحقاقات الواردة بالدستور المصرى الصادر فى 
2014 فى المادة 31 من الدستور » أمن الفضاء المعلوماتي جزء أساسي من 
منظومة الاقتصاد والأمن القومي،  وتلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة 

للحفاظ عليه،  على النحو الذى ينظمه القانون » .
ــادرة على  قـ وتــأســيــس منظومة حديثة  بــنــاء  وقــد سعت مصر نحو 
حــمــايــة الــفــضــاء الــســيــبــرانــى المــصــرى حــيــث تم إنــشــاء المــجــلــس الأعــلــى 

للأمن السيبرانى  برئاسة وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات،  ويضم 
المجلس ممثلين من الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدنى ويضم بين 
أعضائه ممثلاً لهيئة الرقابة الإدارية. ويهدف المجلس إلى تعزيز الأمن 
السيبرانى فى مصر وحماية البنى التحتية الحيوية الحكومية والخاصة 

من الهجمات السيبرانية المحتملة .
وقـــد اتــخــذ المــجــلــس الــعــديــد مــن الــقــرارات المــنــظــمــة لــتــحــقــيــق هــذا 
الـــهـــدف،  بمــا فــى ذلـــك تــطــويــر الـــقـــدرات الــوطــنــيــة لــأمــن الــســيــبــرانــي،  
وتعزيز التعاون الدولى فى هذا المجال بالإضافة للإشراف على تنفيذ 

الاستراتيجية الوطنية للأمن السيبرانى .
يتطلب  الفساد  مكافحة  فــى  السيبرانى  الأمــن  لــدور  التعرض  إن 
تهدد  واقتصادية  وسياسية  اجتماعية  ظاهرة  الفساد   أن  على  التأكيد 
النظام العام والأمن القومى والتنمية المستدامة للدول،  ويمكن تعريفه 
بأنه »انحراف أو تدمير للنزاهة فى أداء الوظائف العامة من خلال الرشوة 

والمحاباة » كما يمكن تعريفه بأنه »الأعمال غير النزيهة التى يقوم بها 
الأشخاص الذين يشغلون منصب فى السلطة وذلك لتحقيق مكاسب 

خاصة أو إساءة استغلال الموارد المتاحة«.
والأمن السيبرانى كما عرفه الاتحاد الدولى للاتصالات هو، مجموعة 
الأدوات والسياسات والمبادئ التوجيهية ونهج إدارة المخاطر والإجراءات 
والــتــدريــب وأفــضــل المــمــارســات وآلــيــات الــضــمــان والتقنيات الــتــى يمكن 
استخدامها فى حماية توفر وسلامة وسرية الأصول فى البنية التحتية 
الموصولة التابعة للحكومة والمنظمات الخاصة والمواطنين،  وتشمل هذه 
الأصول أجهزة الحوسبة الموصولة والموظفين والبنية التحتية والتطبيقات 

والخدمات وأنظمة الاتصالات والبيانات فى البيئة السيبرانية«
ومن أخطر أشكال الجرائم السيبرانية تلك التى تستهدف القطاعات 
الحكومية،  خاصة المسؤولة منها عن مكافحة الفساد. فهذه القطاعات 
تحتاج إلى حماية عالية لبياناتها وأنظمتها من أى تدخل خارجى قد 
يهدف إلى التأثير على سير عملها ،  أو يهدف إلى إفشاء معلومات سرية 
إلــى تعطيل  أو  إلــى تشويه سمعتها  أو  التحقيقات  نتائج  تغيير  إلــى  أو 
خدماتها،  وهذه الإجــراءات هى عصب ما يهدف إليه الأمن السيبرانى 

من تحقيق ثلاثة أهداف رئيسية وهي
 السرية CONFIDENTIALITY وهى منع الوصول للمعلومات 
إلا من خلال الأشخاص المصرح لهم وتحديد من له صلاحية التعديل 

أو الحذف أو الإضافة.
ــى ضــمــان صحة وسلامة  ــ ــ الــســامــة أو الــنــزاهــة  INTEGRITYوهـ

المعلومات عند إدخالها أوحفظها أو انتقالها داخل النظام
الــتــوافــر  AVAILABILITYوهـــــــو ضــمــان الــوصــول للمعلومة فى 
أى وقت وعدم تعطل ذلك ويعد المساس بأى مكون من المكونات الثلاثة 

السابقة خرقاً لإجراءات الأمن السيبرانى .
وتعريف  ومكوناته  السيبرانى   للأمن  السابق  للتعريف  وبالنظر 
الفساد نجد أن الأمن السيبرانى هو جهاز مكافحة الفساد فى النظم 
المؤتمتة وقواعد بياناتها بعد التحول الرقمى وكلما تم تطبيق سياسات 
الأمن السيبرانى بدقة زادت قدرة المؤسسة على منع ومكافحة الفساد مع 
الأخذ فى الاعتبار الاختراقات الخارجية وتطور التقنيات المستخدمة 
INSIDER THREATS الداخلية   التهديدات  وكــذا  الثغرات  لكشف 

واحــد  داخــلــى  فخطر  المؤسسة  داخــل  الفاسدين  بعض  لتواطؤ  نتيجة 
يعادل جهود مؤسسات تحــاول الاختراق من الخــارج،  لذا يجب العمل 

بصفة مستمرة على 
توعية المستخدمين بأهمية الأمن السيبرانى ورفع قدراتهم.

تحديث الأنظمة والبرامج المستخدمة بشكل دورى ومتابعة ذلك 
اســتــخــدام الــبــرامــج الأمــنــيــة للكشف عــن الــهــجــمــات الالــكــتــرونــيــة 

وتحليلها.
مواكبة التطور العالمى فى هذا المجال خاصة باستخدام 

تقنيات الذكاء الاصطناعى 
 « وهــى  أساسية  مــن ثلاثة مكونات  دائــمــاً  السيبرانى  الأمــن  يتكون 
 PEOPLE PROCESS « الأشخاص والإجراءات أو العمليات والتقنية
TECHNOLOGY FRAMEWORK  وهذه المكونات لابد أن تتكامل 
لتحقيق الأمن السيبرانى فشراء أحدث الأنظمة واتخاذ افضل الإجراءات 
لا يفيد مع عدم وجود كوادر واعية قادرة على فهم المنظومة والعمل بها 
كذلك وجود كوادر واعية وتقنيات حديثة متقدمة بلا إجراءات وسياسات 
واضحة اهــدار للأموال،  إذن فهو مثلث متكامل لا غنى فيه لشيئ عن 

الاخر . 
 CYBERSECURITYــة الــــــســــــيــــــبــــــرانــــــيــــــة ــمــ ــوكــ ولـــتـــحـــقـــيـــق الحــ
GOVERNANCEداخــــــــــــــل مـــؤســـســـات الــــدولــــة وغـــيـــرهـــا يــجــب تبنى 
استراتيجية للأمن السيبرانى تتضمن وضع أطر تشريعية وتنظيمية 
محكمة وسياسات معلنة تنظم الإجــراءات والممارسات والمساءلة داخل 
الأنــظــمــة الــرقــمــيــة،  كــمــا يــجــب تحــديــد المــســئــولــيــات والــصــاحــيــات بين 
الجهات القائمة التنفيذ والتدقيق بكل وضوح منعاً للتداخل،  ووجود 
آليات محددة وواضحة للرقابة والمساءلة على القطاعين العام والخاص.
طردية  علاقة  الفساد  ومكافحة  السيبرانى  الأمــن  بين  العلاقة  إن 
وضــوابــط  معايير  بتطبيق  والاهــتــمــام  الــوعــى  زاد  فكلما  الــوقــت  طـــول 
الأمن السيبرانى زاد مقدار منع ومكافحة الفساد بالعمل على تمكين 
الحوكمة السيبرانية وهى عصب الأمن السيبرانى وكلما اتجهت الدول 
والمؤسسات لها تكون النتائج مبهرة لأن وجود سياسة سيبرانية واضحة 
ومحكمة ومعلنة تزيد الشفافية وتمكن من المراقبة تارة بتصنيف البيانات 
والمعلومات وتحديد صلاحيات المستخدمين فى الوصول إليها والقدرة 

على تعديلها وتارة بتحليل نتائج الأنظمة المؤتمتة،  بعد أن كان مصطلح 
إعادة هندسة الإجراءات والرقابة عليها هو الطاغى قبل التحول الرقمى 
ووجود إجراءات وتعليمات محددة يتم محاسبة المخطئ والمقصر عليها 
أصبح فى ظل التحول الرقمى المعيار الأمثل للتدقيق والمراجعة هو وجود 
سياسات وضوابط للأمن السيبرانى وهو الأمر الذى تتضح معه أهمية 
الأمن السيبرانى ودوره الفعال فى منع ومكافحة الفساد،  ولما كان مكافحة 
الفساد من أهم التحديات التى تواجه المجتمعات فى جميع أنحاء العالم،  
وتشكل التهديدات السيبرانية جزءاً أساسياً من هذه التحديات،  لذلك 
تتطلب مكافحة الفساد بواسطة الأمن السيبرانى استخدام مجموعة 
الجرائم  عن  الكشف  فى  تساعد  التى  والتطبيقات  الأدوات  من  واسعة 

السيبرانية والوقاية منها منعاً للفساد : -
● أدوات مــراقــبــة الــشــبــكــات: تــســاعــد فـــى رصــــد الأنــشــطــة غير 	

المشروعة على الشبكات وتحد المخاطر السيبرانية والهجمات 
 NETWORK“ أن يتم ذلك من خلال الإلكترونية ويفضل 

”OPERATIONS CENTER
● أدوات تحليل البيانات وهى تستخدم لتحديد أنماط غير عادية 	

أو مشبوهة ووفقاً لتصورات تتناسب وطبيعة قواعد البيانات 
والوظائف.

● أدوات تشفير البيانات وفك التشفير والتى تستخدم لحماية 	
البيانات الحساسة .

● أدوات الحماية من الفيروسات والبرامج الخبيثة والعمل على 	
حجبها وإزالتها.

● المستخدمين 	 مـــن  والــتــحــقــق  والـــوصـــول  الــهــويــة  ادارة  أدوات 
المخولين.

● أدوات إدارة الصلاحيات والتى تعمل على إدارة وتعيين صلاحيات 	
الحسابات.

● استعادة 	 فــى  تساعد  والــتــى  السيبرانية  الحـــوادث  إدارة  أدوات 
الأنظمة والبيانات .

للتحول  الانــتــقــال  هــو  الحالية  المرحلة  فــى  الحقيقى  التحدى  إن 
الرقمى دون القدرة على مواكبة ذلك بغطاء قوى وأســاس متين للأمن 
الإداري،  لأن حجم  المسار  ذاتــه فساد فى  يعد بحد  ما  وهــو  السيبرانى 
النفقات على الأمن السيبرانى فى المؤسسات لا يمثل واحد بالمائة من 
حجم الخسائر خاصة فى بعض هجمات فيروس الفدية وتشفير البيانات 
وكذا تسريب البيانات الحساسة خاصة أنه يدخل ضمن الأصول الرقمية 
المطلوب حمايتها والبُنى  التحتية للدولة خاصة الحرجة منها ويكفى أن 
نقول إنه من المتوقع أن تتجاوز تكلفة الهجمات الإلكترونية على الاقتصاد 
ترتفع  بــأن   و   ،2023 فى  أميركى  دولار  تريليون   11.5 الـــ  العالمي حاجز 
التكلفة العالمية للجرائم السيبرانية إلى 23 تريليون دولار أميركى بحلول 

عام 2027.
لدينا تحديات جمة ومخاطر كٌثر إلا أن التحديات الخاصة بمكافحة 
على  الــقــدرة  يتطلب  جــديــدا  نمطا  تمثل  السيبرانية  وخــاصــة  الفساد 
التحليلية للأنظمة والاستفاضة  الدراسة  إعداد  مواجهته وصده منذ 
فى شرح سبب منح ومنع الصلاحيات مرورا بإختبار الكود المصدرى للنظام 
وفحص مواضع الضعف وعلاجها وصولاً لتقارير تقييم ومؤشرات الأداء 
لكامل النظام،  فتحديد الصلاحيات وفقاً للصفات والمسميات الوظيفية 
على النظام يعمل على ضبط الأداء وحوكمة الاختصاصات وعماد ذلك 
ومرده أن » المعرفة قدر الحاجة » والحاجة معيارها فى هذا الصدد الصفة 
أو  أى فساد ناتج عن تداخل الاختصاصات  التى تمنع  الوظيفية وهى 
عدم وضوحها أو استغلال المستخدمين لأن كل صاحب صلاحية مطالب 
بالحفاظ عليها والزود عنها بقدر تحمل مسئولية الإخلال بها أو المساس 
بما ينسب إليه داخل النظام الالكترونى لانه لا مجال لانكار المسئولية فى 
ظل تحديد الهويات الرقمية وضمانية الوصول بالاشتراطات الخاصة 
الــهــويــات وغــيــرهــا، كما أن  التحقق مــن  بكل مستخدم مــن خــال نظم 
الدولة خاصة فى حال اختلافها وتباين تقنياتها  العمل داخل أنظمة 
وهيكلية بنائها يتطلب قدرا عاليا من الخبرة والمرونة فى مجال تأمينها 
وتحليل بياناتها ومعالجتها بمراعاة القوانين واللوائح المنظمة فالبيانات 
الضخمة »BIG DATA« هى بترول المستقبل وكشف أنماط التلاعب فيها 

هى قدرة تحليل هذا البترول ومنع ومكافحة الفساد فيه .

اهتمت مصر بمجال الأمن السيبرانى منذ وقت مبكر 
وكانت فى مقدمة الدول التى تسعى لاستمرارية 

التحسين وخلق تجربة ناجحة ورائدة فى الشرق الأوسط 
حيث حققت المركز التاسع عالمياً فى المؤشرالعالمى 
للأمن السيبرانى »GCI« لعام 2014، وفى ضوء حوكمة 
الأمن السيبرانى وعلى الصعيد الوطنى قامت مصر 

بإصدار الاستراتيجية الوطنية للأمن السيبرانى 2017 -2021 
التزاماً بالاتجاهات العالمية الحديثة والتزاماً بالاستحقاقات 

الدستورية

من أخطر أشكال الجرائم السيبرانية تلك التى تستهدف 
القطاعات الحكومية، خاصة المسؤولة منها عن مكافحة 
الفساد. فهذه القطاعات تحتاج إلى حماية عالية لبياناتها 

وأنظمتها من أى تدخل خارجى قد يهدف إلى التأثير 
على سير عملها ، أو إفشاء معلومات سرية أو تغيير نتائج 

التحقيقات أو تشويه سمعتها أو تعطيل خدماتها
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التعاون الدولى.. الطريق إلى مكافحة 
الفساد العابر للحدود الوطنية

بقلم: أحمد محرم
رئيس مجموعة بالإدارة المركزية

 لمكافحة الجريمة المنظمة بهيئة الرقابة الإدارية
ــيكى  ــط الكلاس ــد النم ــى تُع ــة والت ــوة الدولي ــة الرش ــدود الوطني ــر للح ــاد العاب ــم الفس ــكال جرائ ــزر اش ــن أب وم
ــاء  ــة الأعض ــر، زراع ــار بالبش ــالات الاتج ــى مج ــة ف ــم المنظم ــك الجرائ ــة، كذل ــة أو عيني ــت مالي ــواء كان ــاد س للفس
ــد  ــاً تٌع ــى ، أيض ــد الأجنب ــر، النق ــال القص ــن والأطف ــرعية للبالغي ــر الش ــرة غي ــن، الهج ــب المهاجري ــرية، تهري البش

ــاد ــن الفس ــوع م ــذا الن ــم ه ــكال جرائ ــد أش ــيبرانية أح ــة الس الجريم
ــر  ــح لايقتص ــاليبه، وأصب ــوره وأس ــت ص ــذوره وتباين ــت ج ــور، وتعمق ــدم العص ــذ أق ــى الأرض من ــاد ف ــرف الفس عُ
ــح  ــل أصب ــي، ب ــام العقاب ــذات النظ ــع ل ــى تخض ــدة الت ــة الواح ــدود الدول ــل ح ــة داخ ــات الوطني ــى المجتمع عل
ظاهــرة دوليــة تشــترك فيهــا كل الــدول دون تمييــز، عابــراً للحــدود الإقليميــة، ويمــس كل المجتمعــات 
والاقتصاديــات، الأمــر الــذى جعلــه أكثــر خطــورة وأشــد ضــرراً ويصعــب الســيطرة عليه،إلــى حــد أنــه يُصبــح أحيانــاً 

ــدول. ــض ال ــى بع ــة ف ــم الحاكم ــن النظ ــوى م اق

يكبد العالم 3  تريليونات سنوياً

ويمكن تعريف الفساد العابرللحدود الوطنية على أنه إحدى حالات 
الفساد التى تمتد فى البعد المكانى خارج الاقليم الوطنى عابرة للحدود 
الإقليمية،  ويكون أطرافه من الأشخاص الطبيعية أو الاعتبارية،  والتى 
تربطهم علاقات منفعة مع جهات أجنبية أو مع  الجماعات الاجرامية 
التى تمارس جرائم النقد الأجنبى والاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين 
والمعلوماتية  أو مع شبكات الجرائم الالكترونية  والــدعــارة،   والمــخــدرات 
والقضائية  الرقابية  الأنظمة  على  مُتعدين  فــاســدة،   عمليات  لتنفيذ 
للدولة محددة،  مستغلين نقص التعاون واختلاف الانظمة والقوانين 

بين دول العالم.
ويتسم هذا النوع من الفساد بعدة خصائص،  تتمثل  فى أنه عملية 
معقدة،  متشابكة الأطـــراف،  تعتمد على تدويل الجــريمــة،  بمعنى أن 
الجريمة  تقع فى عدة دول وليست دولة واحدة ومن ثم يصعب رصدها،  
كما له القدرة على تعمية الأجهزة الرقابية،  والتأثير على الرأى العام 
من خلال تغيير الحقائق والواقع بأساليب متعددة،  أيضاً يحتاج إلى 
تمويل كبير وعلاقات متعددة لا تتوافر إلا للطبقات العليا من المجتمع 
أو كبار المسؤولين فى الدولة،  بدافع تحقيق قدر كبير من المنفعة لهم،  
بين  اتــصــال  كوسيلة  الحديثة  التكنولوجيا  على  كبير  بشكل  ويعتمد 
مرتكبى الجرائم لتقليل فرصة تتبعهم وضبطهم.،  وأن هذا النوع من 

التى يخلقها  آثــاره  إلى  بالنظر  استشعار مدى خطورته  الفساد يمكن 
فى المجتمع وقدرته على النفاذ بسرعه كبيرة وعلى نطاق واسع،  كما أنه 
فى بدايته يكون هشا وضعيفا يسهل السيطرة عليه وملاحظته وكذلك 
منعه،  ولكن مع مرور الوقت،  تترسخ فكرة الفساد داخل المستفيدين،  

وتعتاد الشعوب على الأوضاع التى يخلفها هذا الفساد.
لقد كان تفشى الفساد العابر للحدود الوطنية بشكل كبير فى الآونة 
الأخيرة نتاج للعديد من العوامل التى تشابكت معاً لخلق بيئة مناسبة 
له،  ليتكون ويتغلغل داخل العديد من الممارسات الدولية،  دون وجود 
إطار رقابى يحيط هذه الممارسات بالشفافية والنزاهة،  ومن أهم هذه 
العوامل انتشار العولمة واقتصاد السوق وإتجاه الدول نحو الخصخصة 
ومحاولة سيطرة رأس المال وكبار رجال الأعمال على الحكم وإفسادهم 
لــرجــال السلطة،  كــذلــك مــن هــذه الــعــوامــل سيطرة الــشــركــات متعددة 
مجريات  على  تسيطر  أصبحت  والتى  النامية  الــدول  على  الجنسيات 
الأمور فى العديد من المجالات وتعتمد فى إنهاء مصالحها على قصور 
التشريعات،  إلى جانب دعم حكومات الدول المتقدمة للرشوة والفساد 
فى الدول النامية، حيث أنها لا تعتبر رشوة مسؤول أجنبى خارج الدولة 
جريمة،  كذلك ساعد فى خلق هذه البيئة المناسبة إمتلاء الساحة العالمية 
بالحروب والتى تخلق حالة من عدم الاستقرار وتجعل المجتمعات مشتتة 

المبرمة  الدولية  الاتــفــاقــات  تفعيل  وعــدم  بــهــا،   القانون  إنــفــاذ  ويصعب 
لمكافحة الفساد،  مع ندرة عمل أجهزة الرقابة خارج الدول والخلل فى 
الــدول فى تطبيق هذه الإتفاقيات،  وذلــك كله إلى جانب  التعاون بين 
عجز الدول النامية عن توفير الميزانيات الملائمة لخلق مؤسسات رقابية 

وتدريب كوادرها لتصبح  فعالة فى مواجهة الفساد.
الرشوة   الوطنية  للحدود  العابر  الفساد  جــرائــم  أشــكــال  أبــزر  ومــن 
الدولية والتى تُعد النمط الكلاسيكى للفساد سواء كانت مالية أو عينية،  
زراعــة الأعضاء  بالبشر،   المنظمة فى مجالات الاتجــار  كذلك الجرائم 
البشرية،  تهريب المهاجرين،  الهجرة غير الشرعية للبالغين والأطفال 
أشكال  أحد  السيبرانية  الجريمة  تٌعد  أيضاً  الأجنبى،   النقد  القصر،  
جرائم هذا النوع من الفساد والتى تعتمد على التكنولوجيا والفضاء 
سلع  فى  الإلكترونية  والتجارة  الإلكترونى  الاحتيال  مثل  السيبرانى 
شبكة  خــال  من  جنسياً  وابتزازهم  الأطفال  واستغلال  غيرمشروعة،  

الإنترنت.
العابر للحدود دوراً مؤثرا فى إجهاض حلم الدول  ويلعب الفساد 
النامية فى التنمية والازدهار حيث يؤثر على أداء القطاعات الاقتصادية 
ويخلق أبعاداً اجتماعية لا يستهان بها،  وقد أظهرت الأبحاث فى هذا 
المجال أنه يضعف النمو الاقتصادى متى تجاوز الحدودحيث يؤثر على 
الاستثمار،   لحوافز  الإيجابى  الأثــر  ويضعف  الاستثمار  مناخ  استقرار 
كما تمتد آثــاره إلــى حد أنــه قد يقضى على أى تطور اقــتــصــادي،  فقد 
أشارت الدراسات فى هذا المجال إلى أن الفساد العابر للحدود الوطنية 
يترتب عليه تكلفة اقتصاديه ضخمة،  حيث يتكبد العالم ما يقرب من 
تتسرب  الأمـــوال  من  هائلة  كمية  وهــى  سنوياً،   دولار  تريليونات  ثلاثة 
إلى الحسابات الخاصة بالمجرمين والمفسدين بدلاً من استثمارها فى 
مشروعات التنمية والخدمات العامة،  كما أن هذا النوع من الفساد يُعد 
وتقيداً  الدينية،   للقيم  وإهــداراً  وأمنها،   المجتمعات  تهديدا لاستقرار 
لعملية التطور الاقتصادى والاجتماعى والسياسى على مستوى العالم 
وتجاوز  الفساد  ترسخ  متى  مواجهتها  يصعب  لأخطار  الــدول  ويعرض 

حدود السيطرة
والجــديــر بــالــذكــر أن مــصــر قــد تــعــرضــت للكثيرمن هـــذه الجــرائــم 
والقضايا العابرة للحدود، فى مجالات غسل الأموال والرشاوى الدولية 
والجــريمــة المنظمة وتجـــارة الأعــضــاء والابــتــزاز الجــنــســى،  وغيرها من 
القضايا الهامة،  التى لها آثار خطيرة على المجتمع المصرى إن لم يتم 
التصدى لها،  إلا أنه بفضل جهود المؤسسات الرقابية بالدولة والتى يأتى 
على رأسها هيئة الرقابة الإدارية تم الكشف عن هذه القضايا،  وقد برزت 
هذه الجهود فى ظل ما انتهجته هيئة الرقابة الإدارية من استراتيجيات 
وطنية بمراحلها المتعاقبة لمكافحة الفساد بصفة عامة،  وما انبثق عن 
هذه الاستراتيجيات من آليات عمل لمكافحة الفساد العابر للحدود وعزز 
من هذه المجهودات الاتفاقيات الدولية والمبادرات التى صدقت عليها مصر 
لمكافحة الفساد،  ومن بينها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  والتى 
تمكنت الهيئة فى إطارها  التصدى لهذه الجرائم بالتعاون مع العديد من 
الجهات والهيئات الدولية والإقليمية والعربية ومنها وزارة الأمن الداخلى 
الفرنسية  بالسفارة  الدولى  الأمنى  التعاون  إدارة   ،)DHS( الأمريكى 
بالقاهرة،  المكتب الاتحادى للشرطة الجنائية الألمانية بالسفارة بالقاهرة،  
  ،FBI شرطة مقاطعة براندنيورج الألمانية،  مكتب التحقيقات الفيدرالى
هيئة النزاهة ومكافحة الفساد الأردنية،  هيئة الرقابة ومكافحة الفساد 
السعودية “نزاهة” أيضاً عزز من هذه الجهود انضمام مصر ممثلة فى 
هيئة الرقابة الإدارية إلى شبكة GLOBE الدولية لسلطات إنفاذ القانون 
المعنية بمكافحة الفساد،  والتى ستوفر منصة تفاعلية لتبادل المعلومات 
الدول  الوطنية فى  فــورى بين الجهات  الفساد بشكل  الخاصة بقضايا 
المختلفة،  بما يكمل ويدعم الإجراءات الرسمية للتعاون القانونى التى 
يصعب استكمالها بسرعة تواكب سرعة تحرك شبكات الفساد،  إلا أن 
نجاح هذه الشبكة يعتمد على قيام أكبر عدد ممكن من مؤسسات مكافحة 
الفساد وإنفاذ القانون حول العالم بالمشاركة بشكل فعال والاستفادة منها 

لتبادل المعلومات والخبرات على نطاق واسع.
ونــتــيــجــة لــهــذه المــجــهــودات حــظــيــت مــصــر عــلــى تــقــديــر دولــــى على 
مجهوداتها فى مجال مكافحة الجريمة المنظمة وبصفة خاصة فى مجال 
مكافحة الهجرة غير الشرعية كإحدى الممارسات الإيجابية فى مجال 
مكافحة الفساد، وهــو ما تجلى من خــال الإشـــادة بذلك فى مختلف 
والاتحــاد  الأوروبــيــة  كالمجالس  الدولية  المنظمات  واجتماعات  المحافل 
 )PRONTEX(الــســواحــل والوكالة الأوروبــيــة للحدود وخفر  الأوروبـــى 

بالاتحاد الأوروبــى بالقاهرة،  أيضاً تجلى باستضافة مصر للمؤتمرات 
لمؤتمر  التاسعة  الـــدورة  استضافة  مثل  العمومية  والجمعيات  الدولية 
  )COSP-9(الـــفـــســـاد المــتــحــدة لمكافحة  اتــفــاقــيــة الامم  الــــدول أطــــراف 
الوزير/ رئيس  بمدينة شرم الشيخ 2021،  وما تلاها من رئاسة السيد 
هيئة الرقابة الإدارية لمجموعات عمل الإتفاقية بفيينا،  أيضاً إستضافة 
اجتماع الجمعية العمومية السنوى الرابع لاتحاد هيئات مكافحة الفساد 
الإفريقية والمنتدى الإفريقى الاول لهيئات مكافحة الفساد الإفريقية 
فى شهر يونيو 2019 فى مدينة شرم الشيخ،  وفوز مصر فى شهر يونيو 
الفساد الإفريقية،  كذلك  2022 بمنصب رئيس اتحاد هيئات مكافحة 
تجلى برئاسة السيد الوزير/ رئيس هيئة الرقابة الإدارية أعمال الاجتماع 
الوزارى الأول لأجهزة إنفاذ القانون ومكافحة الفساد للدول الأعضاء 
السعودية  العربية  بالمملكة  والذى عقد  التعاون الإسلامى  فى منظمة 
فى أواخر عام 2022 وانتهى بإقرار اتفاقية مكة المكرمة للدول الأعضاء 

فى المنظمة فى مجال إنفاذ القانون ومكافحة الفساد.
وتجدر الإشارة إلى أنه رغم تضافر الجهود سواء على المستوى الوطنى 
أو الدولى فى مجال مكافحة الجرائم العابرة للحدود الوطنية،  ورغم 
الاشادات الدولية،  إلا أن مصر حققت تراجعاً فى مؤشر مدركات الفساد 
العالمى لعام 2022حيث سجلت 30 درجة عام 2022 مقارنة بـ 33 درجة عام 
2021،  إلا أن هذا التراجع لايعنى الإخفاق فى الجهود الرقابية،  ولكن 
هذا المؤشر هو مؤشر إنطباعى يعتمد على استقصاءات لرأى الخبراء 
الواقعية،  ولا يعتمد على   تجاه مستوى الفساد الموجود حسب خبرته 
البيانات الإحصائية كعدد قضايا الفساد فى المحاكم،  ومن ثم ينبغى 
ألا يُستخدم هذا المؤشر فى تقييم أثر الاستراتيجية الوطنية لمكافحة 
الفساد على مستويات الفساد،  وذلك لأنه يحيطه قدر كبير من سوء 
الفهم والأخطاء الإحصائية،  كغيره من مؤشرات الفساد،  ولهذا السبب 
ينبغى على الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد التوضيح – ضمن 
واسع  نطاق  على  المعروفة  الفساد  مقاييس  بعض  أن  استراتيجيتها- 
ليست مفيدة فى التقييم،  وأن نتائجها مضللة وذلك لتوعية المواطنين 
أو فشل  للحكم على نجــاح  وعــدم صلاحيتها  المقاييس  هــذه  بمنهجية 

الاستراتيجية فى تحقيق أهدافها خلافا للواقع.
العالمية  الشفافية  منظمة  لتقرير  وفقاً  أنــه  بالذكر  الجدير  أيضاً 
الصادر فى شهر يناير لعام 2023 فإن معظم دول العالم لا تزال تُخفق 
فى مكافحة الفساد حيث حققت 95% من البلدان تقدمًا ضئيلًًا أو لم 
تحقق أى تقدّم على الإطلاق منذ عام 2017،  وليست مصر وحدها هى 
من لم تحقق هذا التقدم،  أى أن جهود مكافحة الفساد على مستوى 
معظم البلدان - ومن بينها مصر -  لم تأت بثمارها فى تحقيق تحسن 
فى مؤشر مدركات الفساد لهذه الدول،  وقد يرجع هذا إلى الصراع المتزايد 
على القطبية الأحادية فى العالم وما تسفر عنه من إرتفاع حدة الأزمات 
والصراعات والعنف الدولي،  والذى تنعكس آثاره العظمى على الدول 

النامية.
كما تضمن التقرير عدم تحسن مصر فى الدرجة أو التصنيف إلى 
ما أنسبته للسلطات المصرية من معاقبة المعارضة واحتجاز الصحفيين 
والسياسيين والناشطين،  والاستخدام غير القانونى للقوة والإعتقالات 
الجماعية،  وأن حريات المجتمع والتعبير مقيدة بشدة فى البلاد،  وهو 
أمر ليس بالغريب فى ظل أن مصادر البيانات المعتمد عليها فى إعداد 
وكــذا جهات ومنظمات  أجانب  وباحثين  المؤشر عبارة عن محللين  هذا 
دولية غير رسمية تعمل فى مجال حقوق الإنسان والمجتمع المدنى من 
خلال أجندة ذات أبعاد سياسية موجهة ضد الدولة المصرية،  والذى يؤكد 
ذلك عدم التطرق للجهود والإجــراءات التى قامت بها الدولة المصرية 

فى مجال مكافحة الفساد.
وفى ظل ما فرضته الصراعات الدولية والأزمات المحلية من تزايد 
لمعدل الجرائم العابر للحدود الوطنية،  أصبح هناك حاجة ملحة لمزيد 
تفعيل  فى  يتمثل  الفساد،   لهذا  للتصدى  الملائم  الدولى  التعاون  من 
التعاون غير الرسمى بشكل فورى فى مجال تبادل المعلومات مع الجهات 
النظيرة فى الدول المختلفة،  كذلك إعداد إلية إلكترونية مؤمنة للتبادل 
الفورى للمعلومات عن جرائم الفساد بين مصر والدول المصدقة على 
إتفاقية الأمم المتحدة والدول الإفريقية والعربية ذات الاهتمام المشترك،  
مع الأخذ فى الاعتبار أن خط الدفاع الأول أمام الفساد هو نشر مبادئ 
النزاهة والشفافية فى المجتمعات وبين الأفراد بمشاركة مؤسسات الدولة 

ومنظمات المجتمع المدنى والقطاع الخاص.

هناك حاجة ملحة لمزيد من التعاون الدولى الملائم 
للتصدى  للفساد العابر للحدود ، يتمثل فى تفعيل 
التعاون غير الرسمى بشكل فورى فى مجال تبادل 

المعلومات مع الجهات النظيرة فى الدول المختلفة 
، كذلك إعداد آلية إلكترونية مؤمنة للتبادل الفورى 

للمعلومات عن جرائم الفساد بين مصر والدول المصدقة 
على إتفاقية الأمم المتحدة والدول الإفريقية والعربية 

ذات الاهتمام المشترك

من أهم العوامل فى انتشار العولمة واقتصاد السوق 
وإتجاه الدول نحو الخصخصة ومحاولة سيطرة رأس 

المال وكبار رجال الأعمال على الحكم وإفسادهم لرجال 
السلطة، كذلك سيطرة الشركات متعددة الجنسيات على 
الدول النامية والتى اصبحت تسيطر على مجريات الأمور 

فى العديد من المجالات وتعتمد فى إنهاء مصالحها 
على قصور التشريعات، إلى جانب دعم حكومات الدول 

المتقدمة للرشوة والفساد فى الدول النامية
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ــاد،  ــة الفس ــل مكافح ــن أج ــام م ــف ع ــا كل موظ ــى به ــب أن يتحل ــة يج ــئولية  ثلاثي ــة والمس ــة والأمان النزاه
ولهــذا  نصــت إتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد صراحــة فــى مادتهــا الثامنــة أنــه »مــن أجــل مكافحــة 
الفســاد تعمــل كل دولــة طــرف ضمــن جملــة أمــور علــى تعزيــز النزاهــة والأمانــة والمســئولية بيــن موظفيهــا 

العمومييــن وفقــاً للمبــادئ الأساســية لنظامهــا القانونــى.  
وعلــى وجــه الخصــوص تســعى كل دولــة طــرف إلــى أن تطبــق ضمــن نطــاق نظمهــا المؤسســية والقانونيــة 

مدونــات أو معاييــر ســلوكية مــن أجــل الأداء الصحيــح والمشــرف والســليم للوظائــف العموميــة«.

بقلم: عبد المجيد الفقى
عضو إدارة دعم الاستثمار بهيئة الرقابة الإدارية

تضمن الحد من وقائع الفساد تضمن الحد من وقائع الفساد 

مدونات السلوك الوظيفى..مدونات السلوك الوظيفى..
 ثلاثية النزاهة والأمانة والمسئولية ثلاثية النزاهة والأمانة والمسئولية

 2003 عــام  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  لاتفاقية  مصر  انضمت  وقــد 
وقامت بعدد من التدابير التنظيمية والإجرائية وإصدار عدد من التشريعات 
ما  وهو  الاتفاقية  بنود  مع  توافقاً  الدولية  لالتزاماتها  للامتثال  الداخلية 
عززه صدور نص دستورى صريح فى المادة 218 من الدستور المصرى على أنه 
» تلتزم الدولة بمكافحة الفساد ويحدد القانون الهيئات والأجهزة الرقابية 
النزاهة  قيم  وتعزيز  الفساد  مكافحة  فى  بينها  فيما  بالتنسيق  المختصة 
العام  المــال  على  والحفاظ  العامة  الوظيفة  أداء  لحسن  ضماناً  والشفافية 
ووضع ومتابعة تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد بالمشاركة مع 

غيرها من الهيئات والأجهزة المعنية«.
وعلى هذا النحو أصبحت مكافحة الفساد التزام دستورى واجب التنفيذ 
من خلال تكاتف جهود كافة الأجهزة والمؤسسات المعنية متكاملاً مع باقى 
إجــراء حزمة من  إلــى  الماضية  الفترة  بالدولة حيث عمدت خــال  الجهات 
التطبيقات الخاصة بالإصلاح المؤسسى والتشريعى للأجهزة والقوانين ذات 
الصلة، ويأتى أبرز القوانين التى تم العمل عليها » قانون الخدمة المدنية » 
الصادر فى عام 2016 ليحل محل قانون العاملين المدنيين بالدولة، وتضمن 
الوحدة  وأهــداف  وواجباتهم  بحقوقهم  الموظفين  تعريف  الجديد  القانون 
الإدارية التى يعملون بها والقواعد والإجراءات الواجب إتباعها، من خلال 

تدريب مبدئى تضعه إدارات التدريب الداخلى
ــزءًا أســاســيــاً  ومـــن هـــذا المنطلق أضــحــت مــدونــات الــســلــوك الــوظــيــفــى جــ
الإدارى  بالجهاز  الفساد  ومنع  مكافحة  فى  الإستراتيجية  أهــداف  لتنفيذ 

للدولة.
عام  إطــار  العامة  الوظيفة  وأخلاقيات  الوظيفى  السلوك  مدونات  وتعد 
تلقى  مــدونــة  فهى  بمقتضاه  والعمل  بــه  التقيد  الــعــام  المــوظــف  على  يجب 
أن يتحلى بها  التى يجب على مــؤدى الخدمة  المعايير والقيم  الضوء على 
أثناء تأدية وظيفته وتلعب المدونات دوراً فعالاً فى الحد من وقائع الفساد 

حيث تعتبرها بعض الدول جزء لا يتجزأ من عقد العمل مثل دولة فرنسا 
المملكة  مثل  بكامله  التنفيذى  للجهاز  عمل  دستور  أخــرى  دول  واعتبرتها 

الأردنية الهاشمية.
أن تتضمن  الفساد وجــب  الوقاية من  بــدور  المتزايد  أنــه مع الاهتمام  إلا 
القانون مثل الحيادية  احترام  المتمثلة فى  العامة  المبادئ  المدونات بخلاف 
والنزاهة والمساءلة والكفاءة والفاعلية نصوص أخرى معنية بمنع ومكافحة 

الفساد منها :
– تعزيز الشفافية والإفصاح فعندما يشعر الموظفون بالثقة فى أجواء 
العمل ويترسخ لديهم أنه يتم التعامل مع الفساد بجدية فإنهم يصبحون 
أكثر استعداداً للإبلاغ عن أى ممارسات فاسدة يشاهدونها أو يشتبهون فيها.
- تحــســن إدارة المــخــاطــر  بحيث تعمل المـــدونـــات أيــضــا كــــأداة فــعــالــة فى 
منظومة إدارة المخاطر بالجهاز الإدارى للدولة من خلال تحديد و توضيح 
معها  التعامل  أو  منعها  أو  منها  الحــد  على  والعمل  المرفوضة  السلوكيات 

بالشكل الأمثل .
الدولة  موظفى  من  العديد  حيث  الرمادية(  )المنطقة  الالتباس  منع   -
العرف  جرى  أنه  إلا  قانوناً،  المؤثمة  الأفعال  ببعض  القيام  عليهم  يختلط 
إنتهاء  بعد  لو  حتى  الهدايا،  قبول  مثل  طبيعى  بشكل  معها  التعامل  على 
تقديم الخدمة، أو قبول التبرعات والهبات النقدية والعينية والإستضافات 
الــفــاخــرة وتــضــارب المــصــالــح ، حــيــث تلعب مــدونــات الــســلــوك دوراً واضــحــاً 
للتصدى لهذه الأفعال والممارسات الفاسدة من خلال تنظيم ما هو مسموح 
بقبوله وما هو محظور على الموظف ارتكابه مع توضيح العقوبات المنتظرة 
مــن إتــيــان هـــذه الأفــعــال ومـــن هــنــا يتحقق الــقــصــد الخـــاص بعلم المــوظــف 
بتداعيات المسئولية القانونية لما يقوم به من أفعال مجرمة قانوناً مع علمه 

بها .
- تنظيم عملية الــشــكــاوى الــداخــلــيــة الخــاصــة فــى وقــائــع الــفــســاد، لأن 
معلومات  لديهم  تتكشف  بــالــدولــة  الإدارى  بالجهاز  العاملين  مــن  العديد 
أهمها ضعف  أسباب  لعدة  بالإبلاغ عنها  يبادروا  إنهم لا  إلا  وقائع فساد  أو 
القانونية لتحديد نوع وعناصر واقعة الفساد والخــوف من عدم  ثقافاتهم 
صحة المعلومة أو تحاشيهم للبطش بهم من قبل المتورطين فى الواقعة مما 
يستدعى أن تتضمن مدونات الســـلوك الوظيفى آلية خاصة بتلقى شكاوى 
الفساد تتضمن ثلاثة عوامل رئيسية – كإستعاضة عن برامج حماية الشهود 
المبلغ فلا  التامة للحفاظ على  السرية  الفساد- وهى  المبلغين فى وقائع  و 
يتم الإفصاح أو الإدلاء بأى معلومات تخص الشاكى مع العمل على سهولة 
التواصل مع المبلغين ولمستوى وظيفى فاعل دون التقيد بالتسلسل الإدارى 
أى  إتــخــاذ  هــو وضــع ضمانة لعدم  المنظومة  تلك  فــى  الــهــام  والعامل  المعتاد 

إجراءات انتقامية ضد الشاكى حسن النية ضمن بنود المدونة.
الهام الذى تعيه الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد  وهنا يتضح الدور 
وتمارسه وتعمل على تطبيقه بالشراكة مع مختلف الجهات الإدارية بالدولة 
والخاص بتوعية الموظفين بمدونات السلوك الوظيفى من خلال الوسائل 

المختلفة المطبقة حالياً والمقترحات الآتية:
ومناقشة  لشرح  للموظفين  تفاعلية  وتــدريــبــات  عمل  ورش  عقد   .. أولا 
السلوك  لتوضيح  عملية  حـــالات  وضــع  مــع  الوظيفى  الســــلوك  مــدونــات 

الصحيح والأخطاء الممكنة وكيفية التعامل معها والحد منها.
التعيين  لحديثى  العمل  بعقد  كملحق  المــدونــات  وتــوزيــع  إعـــداد   .. ثانيا 
متاحة  تكون  أن  ويجب  بالمؤسسة  القدامى  العاملين  باقى  على  وتوزيعها 

باللغة المناسبة وبأسلوب سهل الفهم وملائم للثقافة المؤسسية.
ثــالــثــا.. إدراج المــدونــات فــى بــرامــج الــتــدريــب الــداخــلــى بالجهات الإداريـــة 

كجزء من برامج التطوير المستمر للموظفين.
رابعا.. إنشاء منصة إلكترونية داخلية محمل عليها المدونات حيث تُُمكّن 
لتبادل  التعليقات  بتبادل  والــســمــاح  إليها  الــوصــول  سهولة  مــن  الموظفين 

الأفكار وطرح الأسئلة المتعلقة بالسلوكيات وأخلاق الوظيفة العامة.
وصول  عملية  لتسهيل  الإنترنت  عبر  تعليمية  بــدورات  القيام  خامسا.. 

المعلومات لكافة العاملين بالمؤسسة.
ومستمر  ومحدث  منتظم  بشكل  الطرق  هــذه  تنفيذ  يتم  أن  ضــرورة  مع 
فضلاً عن أن يكون إلتزام مؤسسى يقع على عاتق الإدارة العليا والقيادات 
بالجهات الإدارية المختلفة حتى يتحقق الهدف المنشود من تفعيل دور هذه 

المدونات. 
الخلاصة أن مدونات السلوك الوظيفى ليســــت مجرد وثيقة على ورق أو 
إجراء شكلى بل تحتاج إلى تنفيذ فعال ومتابعة دقيقة ليُعتمد عليها كأداة 
بناء  وإرســاء معايير أخلاقية عالية لتساهم فى  الفساد  قوية فى مكافحة 

مجتمع أكثر عدالة وإستقرار.

تلعب مدونات السلوك دورا مهما فى منع الالتباس 
)المنطقة الرمادية( والتى تحدث عند بعض 

الموظفين حول بعض الأفعال المؤثمة قانوناً، 
خاصة التى جرى العرف على التعامل معها بشكل 

طبيعى مثل قبول الهدايا، حتى لو بعد إنتهاء 
تقديم الخدمة، أو قبول التبرعات والهبات النقدية 

والعينية والإستضافات الفاخرة وتضارب المصالح

مدونات السلوك الوظيفى ليســــت مجرد وثيقة 
على ورق أو إجراء شكلى بل تحتاج إلى تنفيذ 

فعال ومتابعة دقيقة ليُعتمد عليها كأداة قوية 
فى مكافحة الفساد وإرساء معايير أخلاقية عالية 

لتساهم فى بناء مجتمع أكثر عدالة وإستقرار.
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ــة  ــة لمكافح ــال مؤهل ــداد أجي ــى إع ــاد ف ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــيرة الأكاديمي ــتكمالا لمس اس
ــة  ــاليب الحديث ــى الأس ــادا عل ــى اعتم ــز والإدراك الواع ــب المتمي ــة التدري ــا بأهمي ــا منه ــاد ايمان الفس
ــة  ــية ومجتمعي ــة مؤسس ــر ثقاف ــن ونش ــدرات المتدربي ــع ق ــدف رف ــاد به ــكال الفس ــدى لأش للتص
لمكافحــة الفســاد، قامــت الأكاديميــة بالعديــد مــن النشــاطات والجهــود بمختلــف المجــالات. ســواء 
الــدورات التدريبيــة أو ورش العمــل أو اســتقبال زيــارات لكبــار مســئولى الأجهــزة الرقابيــة فــى العديد 
مــن الــدول الشــقيقة والصديقــة للإطــاع علــى التجربــة الناجحــة للأكاديميــة فــى التدريــب والتأهيل 
علــى مكافحــة الفســاد وتنميــة المهــارات الإداريــة والرقابيــة، وســبل اســتفادة الأشــقاء مــن هــذه 

التجربة الوطنية 

دورات تدريبية- فاعليات  واستقبال وفود 
رفيعة المستوى 

حصاد الأكاديمية الوطنية
لمكافحة الفساد فى شهور 

مقال هيئة التحرير

فى مجال عقد البرامج والدورات للجهات 
الوطنية والمحلية

120 جهة تشارك فى ورش عمل  تحت 
عنوان

 »نظام إدارة ومتابعة الاستراتيجية 
الوطنية لمكافحة الفساد«

بمشاركة ممثلين لنحو 120 جهة عقدت الأكاديمية 
الوطنية لمكافحة الفساد ورش عمل تحت عنوان  »نظام إدارة 
ومتابعة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد« الجهات  

المشاركة فى الدورة تنوعت بين ) وزرات/محافظات/ جامعات/ 
منظمات المجتمع المدني/جهات أخرى(  بهدف الوقوف 

على أبرز الممارسات الناجحة فى تنفيذ الأهداف الرئيسية 
للاستراتيجية والتعرف على منظومة المتابعة الإلكترونية 

لكافة جهات الدولة .

دورة تدريبية فى مجال جرائم 
الكسب غير المشروع وغسل 

الأموال لعدد من كوادر جهات 
إنفاذ القانون

فى إطار تنفيذ أهداف الاستراتيجية 
الوطنية لمكافحة الفساد لدعم قدرات جهات 
إنفاذ القانون للتصدى للفساد والوقاية منه 
عقدت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
دورة تدريبية فى مجال جرائم الكسب غير 

المشروع وغسل الأموال لعدد من كوادر جهات 
إنفاذ القانون.

يوم تدريبى لطلاب الدراسات العليا
عقدت الأكاديمية  البرنامج الاساسى فى مجال مكافحة الفساد بهدف رفع المستوى المعرفى للمشاركين بمفهوم 

الفساد و آثاره و سبل الوقاية منه ومكافحته بالإضافة إلى تنظيم يوم تدريبى لطلاب مرحلة الدراسات العليا 
بالجامعات المصرية فى مجال مكافحة فساد التعليم و تمكين الشباب.
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نائب رئيس جهاز الرقابة بعمان يتعرف على 
الإمكانيات التدريبية للأكاديمية الوطنية   

قام السيد / أحمد بن سالم بن راشد الرجيبى نائب رئيس جهاز 
الرقابة المالية والإدارية بسلطنة عمان والوفد المرافق له بزيارة إلى 

الأكاديمية الوطنية 
تضمنت الزيارة عرض الامكانيات التدريبية للأكاديمية وكذا 

التعرف على اختصاصات وصلاحيات مأمورى الضبط القضائى كما 
تم عرض الدروس المستفادة من إحدى صور الأعمال الرقابية فى 

مجال مكافحة الفساد. 

تدريب مسئولى الوزارات العراقية 
على إدارة العقود الحكومية

عقدت الأكاديمية  يوم تدريبى فى مجال إدارة 
العقود الحكومية وأبرز الممارسات الناجحة لمصر فى 
هذا المجال لعدد من المسئولين العراقيين من مختلف 

الوزارات والجهات الحكومية المعنية وأجهزة إنفاذ القانون 
، وبمشاركة السيد السفير / أحمد الدليمى سفير دولة 

العراق فى جمهورية مصر العربية والسيد/ سيلفين 
ميرلين مدير مكتب برنامج الأمم المتحدة الانمائى فى 

مصر وعدد من مسئولى البرنامج بالعراق.

مهارات التحقيق الإداري
برنامج تدريبى لكوادر الرقابة المالية والادارية بسلطنة عمان 

فى إطار إثراء التعاون الإقليمى والعربى عقدت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد برنامج تدريبى فى مجال اجراءات ومهارات 
التحقيق الإدارى لكوادر جهاز الرقابة المالية والادارية بسلطنة عمان ، حيث تضمن البرنامج المبادئ الاساسية فى التحقيق الإدارى 

واصول اعداد المحاضر بالإضافة إلى  المقومات السليمة للتحقيق الإدارى بالاضافة إلى تطبيقات عملية على تنمية مهارات المحققين.

ورشة عمل لمسئولى دولتى
 ناميبيا وسيراليون

عقدت  ورشة عمل لاستعراض الدروس المستفادة والجهود المبذولة فى وضع وتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد لعدد من المسئولين  
بدولتى ناميبيا و سيراليون بينهم السيد/ Amara Kallon  - وزير الإدارة العامة والشئون السياسية لجمهورية سيراليون-  بالإضافة إلى ممثلين 

للجان الوطنية فى اطار عضوية تلك الدولتين بالالية الإفريقية لمراجعة النظراء، وبمشاركة السيد السفير / أشرف راشد  » رئيس اللجنة 
الوطنية فى إطار عضوية مصر بالالية الإفريقية لمراجعة النظراء«.                                                        

رئيس هيئة مكافحة الفساد لجمهورية 
أوزبكستان فى الأكاديمية الوطنية 

قام رئيس هيئة مكافحة الفساد لجمهورية أوزبكستان والوفد 
المرافق له بزيارة لأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد حيث تضمنت 

الزيارة عرض الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد والجهود 
المبذولة لتنفيذ ومتابعة الاستراتيجية منذ بدايتها عام ٢٠١٤ وحتى 

الان.

وفد رفيع المستوى من دولة الصومال 
يزور الأكاديمية الوطنية

قام السيد /  حسن معلم محمود شيخ وزير العدل والشؤون 
الدستورية بدولة الصومال والسيد / سليمان محمد محمود النائب 
العام بدولة الصومال و الوفد المرافق لهما بزيارة للأكاديمية  وذلك 
بحضور السيد الدكتور / تامر فرجانى نائب رئيس هيئة الرقابة 

الإدارية وذلك للاطلاع على التجربة المصرية فى مجال مكافحة الفساد

رئيس هيئة النزاهة الاتحادية 
بالعراق يزور الأكاديمية الوطنية

قام السيد القاضى حيدر حنون رئيس هيئة النزاهة 
الاتحادية بدولة العراق والوفد المرافق له بزيارة  

للأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد
الزيارة شهدت الإطلاع على تجربة الأكاديمية فى تأهيل 

الكوادر والقيادات والموظفين على مكافحة الفساد، وبحث 
سبل  تبادل الخبرات والمعارف فى مجال منع ومكافحة 

الفساد، وأشاد الجانب العراقى بالجهد العلمى والتدريبى 
الذى تقدمه الأكاديمية فى إطار إستراتيجية وطنية شاملة 

تتبناها الدولة المصرية لمكافحة الفساد

بالتنسيق مع الوكالة المصرية للشراكة.. 
تدريب 30 إفريقى على أحدث سبل 

مكافحة الفساد
عقدت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد دورة تدريبية 

فى مجال مكافحة الفساد ل30  متدربا إفريقيا من مختلف دول 
القارة ، يأتى ذلك فى إطار توجيهات السيد رئيس الجمهورية 

بدعم قدرات الدول الأفريقية وتدريب الكوادر العاملة فى مجال 
الوقاية من الفساد ومكافحته وبالتنسيق مع الوكالة المصرية 

للشراكة من اجل التنمية التابعة لوزارة الخارجية. 

رئيس المكتب الوطنى لمكافحة الاحتيال 
و الفساد بدولة السنغال يزور الأكاديمية 

 SrigneBassirou GUEYE قام السيد سيرين باسيرو
رئيس المكتب الوطنى لمكافحة الاحتيال و الفساد بدولة السنغال 

والوفد المرافق له بزيارة للأكاديمية الوطنية  حيث تم عقد لقاء 
بحضور الدكتور/ تامر الفرجانى نائب رئيس هيئة الرقابة الإدارية 

، لبحث سبل  تبادل الخبرات والمعارف فى مجال منع ومكافحة 
الفساد.

فى مجال التعاون الدولى
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عام مثمر من التعاون مع وزارة العدل
 والمعهد القومى للحوكمة والتنمية المستدامة 

عــلــى مــــدار عــــام ٢٠٢٣ ، عــقــدت الأكـــاديمـــيـــة الــوطــنــيــة 
الــتــدريــبــيــة للسادة  الــبــرامــج  عـــددا مــن  الــفــســاد  لمكافحة 
رؤساء المحاكم الابتدائية على مستوى الجمهورية وعدد 

من كوادر أعضاء الجهات والهيئات القضائية 
على  الابــتــدائــيــة  المــحــاكــم  رؤســــاء  الـــســـادة  دورات  أولا: 

مستوى الجمهورية 
تم عــقــد بــرنــامــجــن تــدريــبــيــن فـــى مـــجـــال الحــوكــمــة 
ــاء المــحــاكــم الابــتــدائــيــة  ــ ومــكــافــحــة الــفــســاد لــلــســادة رؤسـ
وذلك خلال شهرى يوليو و سبتمبر ٢٠٢٣  حيث تضمن 
الــبــرنــامــج الــتــدريــبــى الــعــديــد مـــن المـــوضـــوعـــات الــهــامــه 
الــفــســاد ودور هيئة  الــدولــة فــى مكافحة  : جــهــود  ابــرزهــا 
الرقابة الإداريـــة فى تنفيذ ورصــد جهود تحقيق أهــداف 
الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد وكذا الاطار العام 
للميكنة والتحول الرقمى بمختلف المحاكم على مستوى 
مصر  استراتيجية  استعراض  إلى  بالإضافة  الجمهورية 
ــة مــصــر ٢٠٣٠  لــلــتــنــمــيــة المــســتــدامــة ضــمــن تحــقــيــق رؤيـــ
وأهداف المشروعات القومية الكبرى و أثر الفساد الإدارى 
الأمن  على  والخامس  الرابع  الجيل  وحــروب  والشائعات 

القومى وغيرها. 
ثانيا: دورات السادة اعضاء الجهات والهيئات القضائية 
تم عقد ثلاث برامج تدريبية فى مجال تنمية المهارات 
ومكافحة الفساد لعدد من كوادر أعضاء الجهات والهيئات 
الــقــضــائــيــة حــيــث تم عــقــد الــبــرنــامــج الأول خـــال أشهر 
فبراير و مارس وأبريل ثم البرنامج الثانى خلال شهرى 
يوليو وأغسطس وجاء البرنامج الثالث خلال الفترة من 

سبتمبر حتى نوفمبر .
الهامة  على  الموضوعات  العديد من  البرامج  تضمنت 
محورين أولهما منع  ومكافحة الفساد و الإطار التشريعى 
و المؤسسى لمكافحة الفساد فى مصر، والإتفاقيات الأممية  
والأفريقية و العربية لمكافحة الفساد  بينما تضمن المحور 
التواصل  مجالات  فى  الشخصية  المهارات  تنمية  الثانى 
والتفاوض ومهارات التفكير الإبداعى وتقديم العروض.

ــادة  ــسـ ــت مـــجـــمـــوعـــات عـــمـــل مــــن الـ ــامـ ــام قـ ــتــ و فــــى الخــ
المــهــارات  بحثية متميزة عكست  مـــواد  بــعــرض  المــشــاركــن 
ــقـــدرات المــكــتــســبــة فــى المـــجـــالات المــتــعــلــقــة بالحوكمة  و الـ

ومكافحة الفساد والمجالات الأخرى ذات الصلة.
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معرض القاهرة الدولى 
للكتاب الدورة )55(

نتطلع لزيارتكم 
ومشاركتكم..

 جانب من مشاركة هيئة الرقابة الإدارية 
فى الدورة )53( و )54(  لمعرض القاهرة الدولى للكتاب
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للتواصل مع
  هيئة الرقابة الإدارية

موقع الهيئة الإلكترونى:

www.aca.gov.eg 

للتواصل مع مسئولى الهيئة بالمقر الرئيسى أو المقار الفرعية:

يراجع موقع الهيئة الإلكترونى

الاتصال على الخط الساخن رقم:

16100  

البريد المصرى / التلغراف

موقع الهيئة على مواقع التواصل الإجتماعى:

facebook/ACAEGYPT 
فاكس المقر الرئيسى للهيئة: 

0222915403
فاكسات المقار الإقليمية بمكاتب الهيئة بالمحافظات : يراجع موقع الهيئة الإلكترونى

الالتزام بالتميز

COMMITTED TO EXCELLENCE

للتواصل مع الأكاديمية عبر البريد الإلكترونى: 

eaca@aca.gov.eg

للتواصل مع المجلة عبر البريد الإلكترونى: 

Damir_alwatan@aca.gov.eg

للتواصل مع مسئولى الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد:
 يراجع موقع الأكاديمية الإلكترونى

academy.aca.gov.eg

الانتقال للعاصمة الادارية الجديدة

»من هنا نبدأ عصراً جديداً«
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مجلة الحوكمة ومكافحة الفساد ومنعه 
 JGPCC

مجلة علمية دورية محكمة تصدر عن الاكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد وتهدف 
إلى نشر الأوراق البحثية المتخصصة فى مجالات ) الوقاية من الفساد وسبل مكافحته ، 

الإدراة ،  القانون، الأقتصاد ، العلوم البينية المتعلقة بالحوكمة والتصدى للفساد(
 رسالة الدورية

الإسهام التنويرى والمعرفى كمنبر للنشر العلمى الموضوعى وكمنارة للبحث 
العلمى الأكاديمى الواقعى والمتجدد للباحثين على المستوى الوطنى والإقليمى 

والقارى والدولى والتى تتناول قضايا الحوكمة والوقاية من الفساد ومكافحته 
والعلوم ذات الصلة باستخدام المناهج البحثية الداعمة لتطوير أساليب التفكير 

والتحليل للوصول إلى نتائج ذات فروض  واضحة قابلة للتنفيذ.

تصدر قريباً




