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منتدى شباب العالم 2022 

إن الفساد قرين للإرهاب
 وأن توجه الدولة المصرية هو مكافحة الفساد

وإعطاء الفرصة للشرفاء والمخلصين فقط،
 للعمل من أجل هذه الدولة 

التى لا تتحمل فقط   إلا العمل



مبنى هيئة الرقابة الإدارية بالعاصمة الإدارية الجديدة
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التصدى للفساد
 فى أوقات الطوارئ والأزمات

وكيل د/ محمد سلامة
14مقال رئيس التحرير

معركة الوعى
 فى مواجهة الفساد

اللواء/ عمرو عادل
12رئيس هيئة الرقابة الادارية  

  وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

قراءة فى استراتيجية مصر
 لمواجهة الجريمة الأخطر عالمياً 

16المستشار / أحمد سعيد خليل

حصاد 
الأكاديمية 

الوطنية 
فى شهور

الجهود 
الدولية

لمكافحة 
الفساد 36 24

الرقابة الإدارية رئيسا 
لاتحاد هيئات مكافحة 

الفساد الافريقية 

32 وكيل د/ خالد سعيد

التغيرات المناخية ..مصر  
بين مواجهة التحدى 

الصعب.. واستثمار 
الفرص الواعدة 

38 د/ إيناس أبو طالب

القانون المصرى
  وحماية المال العام

22 وكيل أول/ هشام حسين

دور الدولة
 وضمير الوطن

20 أ.د/ أشرف العربي

أدوات إنفاذ القانون 
المتطورة لمواجهة 
الهجرة غير الشرعية

44  السفير/ إيهاب بدوى

أيادى التنمية المصرية
 فى قلب القارة 

الإفريقية 

30 االسفير/ هشام المقود

الحاجة إلى التعاون 
الدولى

)حالة النمسا(

46  مارتينا بـيـرجـر

بأيدينا أن نتصدى 
للفساد

28  كريستينا ألبرتين

فى مواجهة جرائم  الهجرة غير الشرعية
عملية الخرطوم 

40ملف العدد
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صدر العدد الوثائقى لمجلة ضمير الوطن متضمنًا
 وقائع الدورة التاسعة لمؤتمر الدول الأطراف 

باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  
بشرم الشيخ )مدينة السلام( 

خلال الفترة من 13  - 17 ديسمبر 2021

صدر العدد الأول لمجلة ضمير الوطن
  كأول إصدار ثقافى متخصص

 فى مجال مكافحة الفساد
  والعلوم ذات الصلة

صدر العدد الثانى لمجلة ضمير الوطن  وتضمن العدد مجموعة من الملفات الهامة وهى : 
-الاستراتيجية والأمن القومى  وإدارة الازمات

-الإطار التنظيمى والقانونى لمكافحة الفساد
-أخلاقيات ومهارات القيادة

- الحوكمة  واستخدام البيانات والمعلومات 

خــال حفــل تســليم وتســلم رئاســة هيئــة الرقابــة الإداريــة 
، اجتمــع الســيد الوزيــر عمــرو عــادل رئيــس هيئــة الرقابــة 
الإداريــة والســيد الوزيــر حســن عبــد الشــافى أحمــد رئيــس 
الهيئــة  وأعضــاء  قيــادات  الســادة  بحضــور  الســابق  الهيئــة 
كلمتــه  وفــى    ، الهيئــة  رئاســة  وتســلم  تســليم  تقليــد  وفــق 
عــن  أحمــد  الشــافى  عبــد  حســن  اللــواء  الســيد  أعــرب 
امتنانــه لفتــرة رئاســته للهيئــة ومــا لمســه  مــن جهــد أبنائهــا 
والصــدق  بالأمانــة  وظيفتهــم  مهــام  أداء  فــى  وجديتهــم 
لصــون مقــدرات الوطــن والحفــاظ علــى المــال العــام ، كمــا 
أبــدى ســيادته الشــكر علــى ثقــة القيــادة السياســية بتوليــه 
وبدورهــا  الســابقة  الفتــرة  خــال  الهيئــة  قيــادة  مهمــة 
وإتاحــة  المصريــة،  الدولــة  مؤسســات  دعــم  فــى  الحيــوى 
الفرصــة لــه لاســتكمال خدمــة الوطــن فــى موقــع وظيفــى 

الجمهوريــة. لرئاســة  مستشــاراً  بتعيينــه  آخــر 

ومــن جانبــه أعــرب الســيد الوزيــر عمــرو عــادل رئيــس هيئــة 
الرقابــة الإداريــة  عــن عميــق الشــكر لفخامــة الســيد الرئيــس 
عبــد الفتــاح السيســى علــى ثقتــه الغاليــة بتكليفــه برئاســة 
بــذل  علــى  العهــد  لســيادته  وجــدد  الإداريــة  الرقابــة  هيئــة 
قصــارى الجهــد لدعــم الجهــاز الإدارى للدولــة والحفــاظ علــى 
نهايــة  وفــى   ، التنميــة  مســيرة  واســتكمال  الوطــن  مقــدرات 
للســيد  الإداريــة  الرقابــة  هيئــة  درع  ســيادته  أهــدى  الحفــل 
الوزيــر حســن عبــد الشــافى أحمــد تقديــراً وعرفانــاً لجهــود 
مــن  العديــد  فــى  الهيئــة  رئاســة  توليــه  فتــرة  خــال  ســيادته 
المجــالات ، متمنيــاً التوفيــق لســيادته فــى مهمتــه الجديــده 
برئاســة  مستشــاراً  بتعيينــه  الرئيــس  الســيد  قــرار  بصــدور 

. الجمهوريــة 
قيــادات  مــع  تذكاريــة  بصــورة  الحفــل  فعاليــات  واختتمــت 

وأبنائهــا. الهيئــة 

الرقابة الإدارية تحتفل بتسليم وتسلم رئاسة الهيئة
الوزير عمرو عادل يتسلم رئاسة هيئة الرقابة الإدارية 

من الوزير حسن عبدالشافى أحمد رئيس الهيئة السابق

وتتواصل مسيرة العطاء

 تعرف على
رئيس هيئة الرقابة الإدارية



ومضة مٌضيئة فى تاريخ الوطن 
وقد كان الشعب المصرى مع موعد للبدء فى مرحلة جديدة فارقة 
فى تاريخ الوطن فى يوم30 يونيو 2013عام حيث بدأ عهد جديد مبنيُ 
على أسس المكاشفة والمواجهة والعمل والتضحية وهى مبادئ استقرت 
وتنامت فى عهد الرئيس عبد الفتاح السيسى منذ أن اختاره الشعب 
وفــوضــه لاجــتــثــاث جـــذور الإرهــــاب المقيت والانــطــاق نحو التحديث 
ــل فــى تحقيق غــدٍ أفــضــل لوطننا  والتطوير فــى كــافــة المــجــالات والأمـ

الغالى مصر.
الاستراتيجيات  من  العديد  تنفيذ  فى  المصرية  الدولة  مضت  وقد 
فى مختلف المجالات وفق نهجٍ علمى وموضوعى وقد تضمنت ضمن 
والشفافية  كالنزاهة  الــفــســاد  تناهض  قيم  إعـــاء  وغاياتها  مبادئها 
المجتمع  فئات  بين  التمييز  ومكافحة  العامة  المصلحة  قيمة  وإعــاء 
المــخــتــلــفــة ممـــا يــرســخ لــعــمــل جــهــات الـــدولـــة عــلــى المــواجــهــة الــفــاعــلــة 
لها فى  والمقدرة  المستحقة  المكانة  بلوغ  أجل  الفاسدة من  للممارسات 
والتى  الــدولــى  المستوى  وعلى  بل  الإفريقية  والــقــارة  العربية  المنطقة 
عمقتها عــبــقــريــة جــغــرافــيــة المــكــان والــتــاريــخ الـــراســـخ كــإحــدى أقــدم 
فى  الطموحة  الخطط  تلك  لتتكامل  البشرية  تاريخ  فى  الحــضــارات 

سبيل تحقيق استراتيجية التنمية المستدامة »رؤية مصر 2030«.

مكافحة الفساد واجب دستورى
وقد شهدت غايات التصدى للفساد تطوراً هائاً خال تلك الفترة 
حيث تضمن الدستور المصرى الصادر عام 2014 فى الفرع الثانى من 
بالمواد  الرقابية  والأجــهــزة  المستقلة  الهيئات   - عشر  الحـــادى  الفصل 
من 215 وحتى 221  عدداً من القواعد المنظمة لتعزيز قدرات الدولة 

ــزة الــرقــابــيــة لمــكــافــحــة الــفــســاد حــيــث مــنــح الــدســتــور الجــهــات  ــهـ والأجـ
والإدارى         والمــالــى  الفنى  والاستقال  الاعتبارية  الشخصية  الرقابية 
- المادة 215 - كما صار الالتزام بمكافحة الفساد نصاً دستورياً واجب 
الوطنية  الاستراتيجية  ومتابعة  وضع  وجــوب  على  والنص  التطبيق 
الرقابة الإداريـــة من  المــادة 218 - حيث قامت هيئة  لمكافحة الفساد - 
جانبها بالمشاركة مع مختلف الجهات فى وضع الاستراتيجية الوطنية 
لمكافحة الفساد بنسختيها 2014 - 2018، 2019 - 2022 والقيام بمتابعة 
تنفيذ أهدافها المتعددة حيث حققت النسخة الأولى من الاستراتيجية 
نجاحات متميزة وبإطاق النسخة الثانية تم معالجة التحديات التى 
ظــهــرت والــتــى كــان أبــرزهــا صعوبة قــيــاس التقدم المــحــرز فــى التنفيذ 
وإمكانية قياس ما تم إنجازه من خال مقارنة الأهداف المخططة مع 
تحقيق المستهدفات وقد تكللت تلك الجهود من خال المتابعة الدورية 
لفخامة الرئيس عبد الفتاح السيسى حيث وجه سيادته بنشر نتائج 
متابعة العام الثانى واتاحتها للكافة  مما يعزز قيم المكاشفة والإتاحة 
المختلفة  الاعـــام  وســائــل  وعبر  الهيئة  موقع  على  نتائجها  نشر  وتم 
فضاً عن توزيعها على فئات المواطنين المختلفة بصورة مباشرة ضمن 

مشاركة الهيئة بمعرض القاهرة الدولى للكتاب فى دورته رقم 53. 

التعاون الدولى من أجل محاربة الفساد
خاصة  أهمية  الفساد  مكافحة  مجال  فــى  الــدولــى  التعاون  يشكل 
لان الدولة المصرية ليست بمعزل عن العالم خال هذه المواجهه حيث 
الــدول  بمختلف  الفساد  بسبب  الــــدولارات  بمليارات  خسائر  تتحقق 
الفرص  خلق  على  يؤثر  مما  النزاهة  وقيمة  الشفافية  غياب  ظل  فى 
للكيانات الاقتصادية والمستثمرين المحليين والأجانب و عدم تحقيق 

ــورت  ــد تبل ــة وق ــود طويل ــث لعق ــر الحدي ــى العص ــبابه ف ــاد وأس ــدى للفس ــة للتص ــة المصري ــخ الدول ــد تاري يمت
ــم  ــادة تنظي ــاء وإع ــى إنش ــرن الماض ــن الق ــتينات م ــرة الس ــهدت فت ــو 1952 فش ــورة يوني ــام ث ــرة بقي ــذه الفك ه
العديــد مــن الجهــات العاملــة فــى مجــال التصــدى للفســاد بكافــة أشــكاله المالــى والإدارى وغيرهــا مــن خــلال 
أجهــزة رقابيــة عامــة وتخصصيــة حيــث تــم إنشــاء هيئــة الرقابــة الإداريــة فــى عــام 1964 بموجــب القانــون رقــم 
ــلال  ــن خ ــدة  م ــات الفاس ــة الممارس ــاد ومواجه ــم الفس ــدى لجرائ ــعة للتص ــات الواس ــا الصلاحي ــى له 54 ليعط
»بحــث وتحــرى أوجــه القصــور فــى العمــل والإنتــاج بمــا فــى ذلــك الكشــف عــن عيــوب النظــم الماليــة التــى 

تعرقــل الســير المنظــم للأجهــزة العامــة واقتــراح وســائل تلافيهــا«.

معركة الوعى
 فى مواجهة الفساد

اللواء/ عمرو عادل
رئيس هيئة الرقابة الادارية    

العدالة فى تقديم الخدمات للمواطنين والنتيجة الحتمية فى هذه 
الحالات إضعاف التنمية لأقل معدلاتها ...

لذا عززت هيئة الرقابة الإدارية من قدراتها على التواصل دولياً مع 
مختلف الدول والجهات الأممية والإقليمية المتخصصة فى محيطها 
المــجــال فنظمت فعاليات  الــبــنــاء فــى هــذا  الــتــعــاون  الحــيــوى لتحقيق 
مؤتمر الدول الأطراف فى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فى 
دورته التاسعة )COSP9( بمدينة شرم الشيخ حيث شارك فى الدورة 
التى استمرت على مدى خمسة أيام خال شهر ديسمبر 2021 ما يزيد 
عن 150 دولة سواء بالحضور أو افتراضياً من خال وسائل الاتصال 
التواصل  بتقنية  كلماتهم  ألقوا  دول  رؤســاء   5 وبمشاركة  الإلكترونية 
الفساد  مكافحة  هيئات  ــاء  ورؤســ المعنيين  الــــوزراء  بــخــاف   ، بعد  عــن 
جهود  وتكللت  الــدولــيــين  الخــبــراء  ومختلف  والجمعيات  والمنظمات 
ولعامين  للمؤتمر  الــدورة الحالية  بترأس  المصرى  الهيئة عن الجانب 
قــادمــين وصـــدور اعــان شــرم الشيخ حــول تعزيز الــتــعــاون الــدولــى فى 
مجال منع الفساد ومكافحته فى أوقات الطوارئ والتصدى لازمات 

والتعافى منها.
فضاً عن انتخاب مصر لتولى رئاسة اتحاد هيئات مكافحة الفساد 
الافريقية فى شهر يونيو 2022 بدولة بوروندى إلى جانب العديد من 

المشاركات والأنشطة الدولية والإقليمية الأخرى.

معركة الوعى لمواجهة الفساد
لسلطات  الرقابى  الــدور  وبمساندة  القانون  انفاذ  أجهزة  كانت  واذا 
الدولة وبمشاركة الجهات الإدارية المختلفة يسعون لتحقيق المواجهة 
المباشرة والفاعلة مع مظاهر الفساد فإن المعركة الحقيقية والمؤثرة هى 

تحقيق فكرة منع الفساد والوقاية منه والتى لن تتحقق الا من خال 
مجتمعية  ثقافة  تحقيق  وكيفية  الفساد  بخطورة  العام  الوعى  نشر 
لمواجهته وهــو الــدور الــذى وعته الهيئة فبرز من خــال وضــع وتنفيذ 
العديد من الأهداف الاستراتيجية فضاً عن الجهود المتواصلة التى 
تبذلها الاكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد من خال عقدها للدورات 
الفئات  المستمر مع  والتواصل  والفاعليات  الندوات  وإقامة  التدريبية 
المختلفة من المواطنين كالشباب والمرأة والقادرين باختاف إلى جانب 
والعمل  القطاع الخــاص  الدولة من جميع الجهات وممثلى  موظفى 
الأهلى إلى جانب دورها الأساسى لتنمية قدرات الأعضاء والعاملين 

بالهيئة وكذلك أعضاء أجهزة انفاذ القانون المختلفة. 

إطلاق الاستراتيجية الثالثة لمكافحة الفساد 2030-2023
وانــطــاقًــا مــن عــقــيــدة راســخــة لـــدى الــدولــة المــصــريــة وعــازمــة على 
لدرء  واضحة  ورؤيــة  وأشكاله   وصــوره  أنواعه  بكافة  للفساد  التصدى 
مخاطر الفساد عن المساس أو التأثير على جهود التنمية، وضعت هيئة 
الوطنية  الاستراتيجية  كاملة  سنوات   8 مــدار  وعلى  الإداريـــة  الرقابة 
لمكافحة الفساد – كما سبق وأشرنا - بالتعاون مع جهات إنفاذ القانون، 
الوزارات، المحافظات، الجامعات، الى جانب القطاع الخاص، والمجتمع 
المدنى  كأعضاء فاعلين  باللجنة الوطنية الفرعية التنسيقية للوقاية 
من الفساد ومكافحته حيث قامت كل هذه الأطراف بدورها ، لإطاق 
وتنفيذ الاستراتيجية بداية من المرحلة الأولى مرورًا بالمرحلة الثانية 
العام  هــذا  عن  الاستراتيجية  من  الثانية  النسخة  تنفيذ  اكتمل  وقــد 
2022 لتبلغ نسبة التنفيذ 86% وجارى الاعــداد لنشر تقرير تفصيلى 
تم  داعمة  رئاسية  وبرعاية   ، للشفافية  تحقيقًا  التنفيذ  نتائج  يشرح 
لتتزامن مع  الثالثة من الاستراتيجية )2030-2023(  المرحلة  إطاق 
تحقيق  خــال  من  للدولة  المــدى  طويلة  الاستراتيجية  الخطة  نهاية 

»رؤية مصر 2030«.
ختامنا وعد   

نعاهدكم بأن نواصل مسيرة العطاء من أجل وطن غالى 
وشعب عظيم 

شهدت غايات مكافحة الفساد تطوراً هائلاً خلال تلك 
الفترة حيث صار الالتزام بمكافحة الفساد نصاً دستورياً 

واجب التطبيق كما نص الدستور على وجوب وضع 
ومتابعة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد
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)The new normal( الظروف الاعتيادية الجديدة
أنه يحمل الكثير من الحقيقة...أن  وقد جاء الجــواب مفاجئا الا 
بناء الاستراتيجيات وتنفيذها لابد وان يفترض أن اجوائها المحيطة 
ــى نــظــرة ليست  ــروف الــطــارئــة وهـ ــظـ ــات والـ ــالأزمـ ــوج بـ اســتــثــنــائــيــة تمـ
متشائمة.. أو تعسة انهزامية...بل هى نظرة واقعية ملموسة ولذلك 
وآلــيــات تنفيذ الاستراتيجيات وفــق ما  أن يتم وضــع الأهـــداف  يجب 
وقد   )The new normal( الجديدة  الاعتيادية  بالظروف  يعرف 
أتضح ذلك من خال التعامل مع الظروف المحيطة بالإصابة وانتشار 
جائحة كورونا )corona pandemic(  سواء من خال ما واجهته 
او تأثيراتها  الإجــراءات الصحية والوقائية المتخذة للتصدى للأزمة 
للدول  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  الجوانب  مختلف  على 
المجتمعات  داخــل  الفئات  لمختلف  الحياتية  للجوانب  امتدت  والتى 
وكذلك  لهم  المعيشية  والــظــروف  الشخصية  الــعــاقــات  على  وأثـــرت 
التى  والاقتصادية  السياسية  وتداعياتها  الأوكرانية  الروسية  الازمــة 
مباشر  وغير  مباشر  بشكل  العالم  دول  مختلف  على  بظالها  ألقت 
أثناء  الازمـــات  لمواجهة  مختلفة  سيناريوهات  وضــع  فكرة  فأصبحت 
تنفيذ الاليات لتحقيق الأهداف الاستراتيجية ليست أمراً استثنائياً 

يتم اتخاذه عند وقوعها وانما أمراً وجودياً معاصراً وملموساً.

)Sharm El-Sheikh Declaration( إعلان شرم الشيخ
تنبهت مصر كدولة طرف فى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
التاسعة للدول الأطــراف بالاتفاقية  الــدورة  أثناء عقد مؤتمر  وذلك 
رئاستها  وبمناسبة  الشيخ  شــرم  بمدينة   2021 ديسمبر  شهر  خــال 
للدورة أيضاً حيث تبنت إلى جانب 12 دولــة أخــرى ما يعرف بإعان 
شـــرم الــشــيــخ حـــول تــعــزيــز الــتــعــاون الـــدولـــى فــى مــجــال مــنــع الفساد 
ومكافحته فى أوقات الطوارئ والتصدى للأزمات والتعافى منها حيث 
استند الإعان على خطورة ما يطرحه الفســــاد من مشــــاغل ومخاطر 
على استقرار المجتمعات وأمنها وتعريض التنمية المستدامة للخطر 
للتحديات  التصدى  على  بفاعلية  للعمل  المشترك  الالــتــزام  وأهمية 
وتنفيذ التدابير الرامية الى منع الفساد وتعزيز التعاون الدولى من 

خال العديد من الإجراءات ومنها:
مــنــع الــتــدفــقــات المــالــيــة غــيــر المــشــروعــة واســـتـــرداد المــوجــودات 	 

المــنــهــوبــة وإعــادتــهــا تفعيا لــبــنــود الاتــفــاقــيــة بمــا يــســهــم فى 
المــوارد بفاعلية والقضاء على الفقر وتحقيق التنمية  تعبئة 

المستدامة.
بها 	  ويقصد  الــدولــيــة  والحــواجــز  التحديات  معالجة  أهمية 

ــذا الــتــعــاون وتــخــالــف مــيــثــاق الأمم  الــتــدابــيــر الــتــى تــعــوق هـ
المتحدة والقانون الدولى حيث أن التعاون الدولى هو جزء لا 

يتجزأ من إجراءات التعافى من آثار الأزمات.
الــتــصــدى لحـــالات الــطــوارئ والأزمــــات العالمية بمــا فــى ذلك 	 

ــا الــصــحــيــة  ــ ــارهـ ــ ــة الـــنـــاشـــئـــة عــــن جـــائـــحـــة كــــورونــــا وآثـ ــالــ الحــ

ذلك  وانعكاس  آثــار  من  وغيرها  والاقتصادية  والاجتماعية 
التمييز بما ينعكس على تنفيذ  القانون وظهور  على سيادة 
إجراءات تنفيذ الهدف رقم 16 من أهداف التنمية المستدامة 
يهمش  لا  مسالمة  مجتمعات  إقــامــة  على  بالتشجيع  المتعلق 

فيها احد لتحقيق أفضل جهود للتنمية.
دعـــم الجــهــود الإغــاثــيــة اقــتــصــاديــاً وصــحــيــاً لتضييق فــرص 	 

من  والتعافى  التصدى  جــهــود  عرقلة  وعـــدم  الفساد  انتشار 
الطوارئ والأزمات.

ــفـــين الــعــمــومــيــين مـــراكـــزهـــم 	  ــاز المـــوظـ ــهـ ــتـ انـ الحـــيـــلـــولـــة دون 
أو المعلومات التى يطلعون عليها بحكم  الوظيفية ونفوذهم 
عملهم لانتفاع منها فى الاثــراء من خال شراء الأدويــة أو 
ســـواء فى  الــطــارئــة  الــظــروف  المستلزمات الخــاصــة بمواجهة 
حالات التخصيص أو التوزيع أو الإدارة مع الالتزام بالكشف 

عن تضارب المصالح المحتمل. 
أثناء حضور السيد  وقد استمرت الجهود المصرية فى هذا المجال 
الــدول  لمؤتمر  التاسعة  الـــدورة  رئيس   - الإداريـــة  الرقابة  هيئة  رئيس 
المصرى  والــوفــد  الــفــســاد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  باتفاقية  ــراف  الأطـ
أعــمــال اجــتــمــاعــات مــجــمــوعــات عــمــل الاتــفــاقــيــة والمــعــنــيــة بــاســتــرداد 
المــــوجــــودات، تــعــزيــز الــتــعــاون الـــدولـــى واســتــعــراض تنفيذ الاتــفــاقــيــة 

التصدى للفساد
 فى أوقات الطوارئ والأزمات 

وكيل د/ محمد سلامة
رئيس التحرير 

ــة  ــة لمكافح ــة الوطني ــراء بالأكاديمي ــس والخب ــة التدري ــاء هيئ ــت أعض ــى ضم ــل الت ــد ورش العم ــاد أح ــاء انعق اثن
الفســاد تطرقــت المناقشــات إلــى مــا تــم اتخــاذه مــن إجــراءات اســتثنائية لاســتمرار العمليــة التدريبيــة بالأكاديميــة 
ــات  ــعت المناقش ــة.. وتوس ــرة القادم ــلال الفت ــتمرارها خ ــاه لاس ــاك مدع ــل هن ــا وه ــة كورون ــل جائح ــى ظ ف
ــتثنائية؟  ــروف الاس ــبب الظ ــاد بس ــة الفس ــراءات مكافح ــر إج ــل تتأث ــئلة ...فه ــن الأس ــدد م ــن ع ــة ع ــة الإجاب لمحاول
وكذلــك اعمــال تنفيــذ اســتراتيجيات الدولــة المصريــة؟، ومــا مــدى تأثــر نتائــج تحقيــق أهــداف التنميــة المرجــوة 
ــع  ــم وض ــرض ان يت ــل يفت ــة؟، وه ــل الجائح ــت قب ــى كان ــرة الت ــة بالفت ــرة مقارن ــلال الفت ــالات خ ــد المج ــى عدي ف
هــذه الاســتراتيجيات وأســلوب تنفيذهــا باعتبــار »اعتياديــة« الظــروف المحيطــة بهــا وكونهــا مهيئــة للتنفيــذ 

ــتقرة؟. ــة مس ــة واجتماعي ــية واقتصادي ــواء سياس ــى أج وف

6 مبادئ و 5 أهداف للاستراتيجية الوطنية الثالثة

الأممية وذلك خال الفترة من 7 إلى 11 نوفمبر بفيينا حيث ناقشت 
مــجــمــوعــات الــعــمــل آلــيــة تــعــزيــز الــتــعــاون الــدولــى وتــبــادل المعلومات 
ومناقشة  الاتــفــاقــيــة  لتنفيذ  المــبــذولــة  والجــهــود  المكتسبة  والخــبــرات 
تعزيز  الشيخ حول  إعان شرم  تنفيذ  الناجحة وتحديات  الممارسات 
التعاون الدولى فى مجال منع الفساد ومكافحته فى أوقات الأزمات 
ــوارئ والــتــعــافــى مــنــه وتــضــمــنــت الجــلــســات قــيــام هيئة الــرقــابــة  ــطـ والـ
الشيخ  شــرم  إعــان  تبنى مصر  وأســبــاب  أهمية  باستعراض  الإداريـــة 
وقـــد شــــارك مــصــر فـــى اســتــعــراض جــهــودهــا فـــى تــنــفــيــذ إعــــان شــرم 
الشيخ وفود الولايات المتحدة واستراليا والبرازيل وايطاليا ورومانيا 
والبنك الدولى ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وانتهت أعمال 

الجلسة الختامية باعتماد تقارير مجموعات العمل المختلفة.

عقد الاجتماع الدولى للخبراء الحكوميين بالأكاديمية 
الوطنية لمكافحة الفساد

احتضنت الاكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد إجتماعاً دولياً ضم 
بمقر   2022 ديسمبر   13-  12 مــن  الفترة  خــال  الحكوميين  الخــبــراء 
الرقابة  هيئة  رئيس  عــادل،  عمرو  الــوزيــر  السيد  بحضور  الاكاديمية 
الإدارية، السيدة بريدجيت ستروبل شو، رئيس الفرع المعنى بالفساد 
بالمخدرات  المعنى  المتحدة  الأمم  مكتب  لــدى  الاقتصادية  والجــرائــم 
والجريمة وممثلى 30 دولة والعديد من المنظمات الدولية والخبراء 
الدوليين الى جانب قيادات وأعضاء هيئة التدريس بالأكاديمية وذلك 
بــنــاءً على قــيــام مــؤتمــر الـــدورة التاسعة بــالــدعــوة  لاجتماع الخــبــراء 
وأن  الدولى  التعاون  تعزيز  فى  للمشاركة  المفتوح  الدولى  الحكومى 
يقوم بدعم من مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة بجمع 
وتحليل المعلومات التى توفرها الدول الأطراف حول أفضل الممارسات 
والتحديات المتعلقة بالتعاون الدولى حيث اختتم الاجتماع  بإعداد 
الجانبية،  الجلسات  خــال  الخبراء  تقارير  عن  منبثقة  أوّلية  وثيقة 
القيود  تحديد  العامة،  الماحظات  تشمل  أجــزاء   5 من  تتكوّن  والتى 

فعالية  قــيــاس  عليها،  والتغلّب  والمؤسسية  القانونية 
الإطار المحلى للتعاون فى مواجهة أوقات الطوارئ 
ــتـــعـــاون الــــدولــــى كــــأداة  والـــتـــعـــافـــى مـــن الأزمــــــــات، الـ
للتصدى للفساد فى أوقات الأزمات، آليات مناقشة 
مــخــاطــر الــفــســاد عــلــى المــســاعــدات المــالــيــة الــدولــيــة 

ومتعددة الأطراف.

إطلاق المرحلة الثالثة من الاستراتيجية 
الوطنية لمكافحة الفساد 2030-2023

واكــبــت هيئة الــرقــابــة الإداريــــة الاحــتــفــال باليوم 
الـــعـــالمـــى لمــكــافــحــة الـــفـــســـاد بــعــقــد فــاعــلــيــة لإطـــاق 
المرحلة الثالثة من الاستراتيجية الوطنية لمكافحة 
الفساد 2023-2030 برعاية السيد رئيس الجمهورية 
وفــى حــضــور السيد رئــيــس الــــوزراء و عــدد مــن كبار 

المــســؤولــين بــالــدولــة حــيــث تم عــقــد حــلــقــة نــقــاشــيــة ضــمــت عـــدد من 
وتم  والإداريــة  والتنفيذية  القضائية  بالاجهزة  والمختصين  القيادات 

استعراض الأهداف الرئيسية الخمسة لاستراتيجية.
لإعدادها  بالاستناد  وموجهاتها  الاستراتيجية  إعــداد  منهج  قــام 
ثم  والتحليل  بالتقييم  والخــاصــة  التحضيرية  مــراحــل  أربــعــة  على 

الصياغة انتهاء بالإطاق.
استندت الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 2023-2030 على 
ستة مبادئ رئيسية هى النزاهة، الشفافية، المشاركة، سيادة القانون، 

المساواة، المساءلة.
ووضعت ستة أهداف لاستراتيجية فى نسختها الثالثة وهي:

للمواطن 	  متميـزة  خــدمــات  يــقــدم  وفــعــال  كــفء  إدارى  جهـاز 
والمستثمر.

ومحققـة 	  الفسـاد  لمكافحة  داعــمــة  وقضائيـة  تشـريعية  بنية 
للعدالة الناجزة.

جهات قادرة علـى مكافحة الفسـاد وإنفاذ القانون.	 
مجتمع واع بمخاطر الفسـاد قادر على مكافحته. 	 
تعاون دولى وإقليمـى فعال فـى مكافحة الفساد.	 

الــتــوعــوى والتثقيفى  لــلــدور  وفــى ذات الاطـــار واســتــكــمــالا 
الذى تشكله وتدعمه الاكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
الذراع التدريبى لهيئة الرقابة الإدارية تم عقد عدد من 
مع  بالتعاون  محافظة   16 فى  والاحتفاليات  الفاعليات 
الــســادة المــحــافــظــين ورؤســــاء الجــامــعــات وفـــى حضورهم 
بــالإضــافــة لاعـــضـــاء هــيــئــة الــتــدريــس والــطــلــبــة وعـــرض 
أنشتطهم الداعمة لمكافحة الفساد بما يعبر أننا جميعاً 

متحدون على مكافحة الفساد. 

كلمة أخيرة 
أن  تذكروا  والطوارئ  والأزمات  الحروب  ظل  فى 
 ... التاريخ  حضارات  وأعمق  وأمضى  أقدم  »مصر« 

وهى كذلك ودوماً بإرادتكم وبكم ولكم....

أصبحت فكرة وضع سيناريوهات مختلفة 
لمواجهة الازمات أثناء تنفيذ الاليات لتحقيق 

الأهداف الاستراتيجية ليست أمراً استثنائياً يتم 
اتخاذه عند وقوعها وانما أمراً وجودياً معاصراً 

وملموساً

احتضنت الاكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
إجتماعاً دولياً ضم الخبراء الحكوميين خلال الفترة 

من 12 -13 ديسمبر 2022 بمقر الاكاديمية بحضور 
السيد الوزير عمرو عادل، رئيس هيئة الرقابة 

الإدارية، السيدة بريدجيت ستروبل شو، رئيس 
الفرع المعنى بالفساد والجرائم الاقتصادية 

لدى مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات 
والجريمة وممثلى 30 دولة والعديد من 

المنظمات الدولية والخبراء الدوليين

ورش عمل حول مكافحة الفساد فى الطوارئ والأزمات

الجلسة الافتتاحية لورش عمل الخبراء الحكوميين بالأكاديمية
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 فقد أشارت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع فى 
المخدرات والمؤثرات العقلية فى المادة )3( منها، والتى تتناول الجرائم 
أو  الــازمــة لتجريم إخفاء  التدابير  اتخاذ  والجـــزاءات، على ضــرورة 
تمويه حقيقة الأموال أو مصدرها أو مكانها أو طريقة التصرف فيها 
أو حركتها أو الحقوق المتعلقة بها، أو ملكيتها، مع العلم أنها مستمدة 
من جريمة أو جرائم منصوص عليها فى الاتفاقية أو مستمدة من 
فعل من أفعال الاشــتــراك فى مثل هــذه الجريمة أو الجــرائــم. عاوة 
على ذلك أشارت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
الوطنية فى المــادة )6( و)7( منها إلى ضــرورة تجريم غسل العائدات 
الإجرامية واتخاذ التدابير الازمة لمكافحة غسل الأموال. كما أشارت 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فى موادها رقم )23( و)58( إلى 
ضرورة تجريم غسل عائدات الأفعال المجرمة فى الاتفاقية، وإنشاء 
المتعلقة  التقارير  تلقى  عن  مسئولة  تكون  المالية  للتحريات  وحــدة 
السلطات  عــلــى  وتعميمها  وتحليلها  المــشــبــوهــة  المــالــيــة  بــالمــعــامــات 

المختصة.
العامة ومجلس الأمن  قــرارات الجمعية  أخــرى تشير  ناحية  ومن 
التابعين للأمم المتحدة إلى خطورة عمليات تمويل الإرهــاب، وتحث 

  وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

قراءة فى استراتيجية مصر 
لمواجهة الجريمة الأخطر عالمياً 

بقلم: المستشار /
 أحمد سعيد خليل

رئيس مجلس أمناء وحدة مكافحة 
غسل الاموال وتمويل الارهاب

تزايــد فــى العقــود الأخيــرة الاهتمــام بمكافحة 
الإرهــاب،  وتمويــل  الأمــوال  غســل  جرائــم 
ــتويات  ــى المس ــلبية عل ــار س ــن آث ــا م ــا له لم
ــك  ــية، وكذل ــة والسياس ــة والاجتماعي الاقتصادي
ــرى  ــم أخ ــا بجرائ ــا وثيقً ــا ارتباطً ــرًا لارتباطه نظ
خطيــرة، علــى ســبيل المثــال جرائــم الاتجــار 
فــى المــواد المخــدرة وجرائــم الفســاد، وجرائم 
ــا  ــن، وغيره ــب المهاجري ــر وتهري ــار بالبش الاتج
ــة  ــم الأصلي ــن الجرائ ــد م ــى تع ــم الت ــن الجرائ م
ــم  ــن أن يت ــا يمك ــوال، كم ــل الأم ــة غس لجريم
الــلازم  التمويــل  علــى  للحصــول  ارتكابهــا 

لارتــكاب الأعمــال الإرهابيــة.
ــرورة  ــى ض ــة عل ــات الدولي ــدت الاتفاقي ــد أك وق
ويأتــى  الأمــوال،  غســل  جريمــة  مكافحــة 
الأمــم  اتفاقيــة  الاتفاقيــات  تلــك  رأس  علــى 
المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع فــى 
واتفاقيــة  العقليــة،  والمؤثــرات  المخــدرات 
ــة  ــة المنظم ــة الجريم ــدة لمكافح ــم المتح الأم
المتحــدة  الأمــم  واتفاقيــة  الوطنيــة،  عبــر 

لمكافحــة الفســاد.

الــذى  الــازمــة لمكافحتها، الأمــر  التدابير  اتــخــاذ  الـــدول على ضـــرورة 
أكدت عليه اتفاقية الأمم المتحدة لقمع تمويل الإرهاب.

ولا يمكن الحديث عن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب دون 
الإشارة إلى المعايير الدولية الصادرة فى هذا الشأن، وأهمها المعايير 

المالى FATF، وهى هيئة دولية أنشئت  الصادرة عن مجموعة العمل 
فــى عــام 1989 مــن قبل الـــوزراء بــالــدول الأعــضــاء فيها، ويعد الهدف 
الرئيس لها هو وضع معايير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، 
والتشغيلية  والتنظيمية  القانونية  للتدابير  الفعال  التنفيذ  وتعزيز 
التهديدات الأخرى ذات الصلة  ذات الصلة بتلك الجرائم، ومواجهة 
العمل  وبالتالى فإن مجموعة  الدولي،  المالى  النظام  لضمان سامة 
المالى هى “هيئة لصنع السياسات” تعمل على توليد الإرادة السياسية 
فى  الوطنية  والتنظيمية  التشريعية  الإصــاحــات  لإحــداث  الــازمــة 

هذه المجالات.
أربعين توصية  المالى فى  العمل  الدولية لمجموعة  المعايير  وتتمثل 
تغطى كافة الجوانب المرتبطة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 
مخاطر  تحديد  يشمل  بمــا  الشامل،  الــدمــار  أسلحة  انتشار  وتمــويــل 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب التى تتعرض لها كل دولة لتكوين فهم 
والــتــعــاون على  التنسيق  مــن خــال  وذلــك  المخاطر،  تلك  إزاء  موحد 
المستوى المحلى واتخاذ كافة الإجراءات الازمة لمواجهتها، بما يشمل 
ــراءات  والإجــ التشريعية  والأطـــر  والاستراتيجيات  السياسات  وضــع 
الجهات  مع  التعاون  إطــار  فى  وذلــك  وتفعيلها،  الرقابية  والضوابط 
فــإن خلق نظام فعال  لــذا  الـــدول الأخـــرى،  فــى  العاقة  ذات  النظيرة 
للمكافحة يتطلب التنسيق على المستوى المحلى من ناحية والتعاون 

على المستوى الدولى من ناحية أخرى.  
وفى هذا السياق، تم إنشاء وحــدة مكافحة غسل الأمــوال وتمويل 
الإرهاب فى جمهورية مصر العربية وذلك بموجب المادة )3( من قانون 
ويتمثل  وتــعــديــاتــه،   2002 لسنة   )80( رقـــم  ــوال  الأمــ غــســل  مكافحة 
أيٍ من  الــدور الأساسى للوحدة فى تلقى الإخطارات والمعلومات عن 
غسل  تتضمن  أو  متحصات  تشكل  أنها  فــى  يشتبه  التى  العمليات 
الأمــــوال أو تمــويــل الإرهــــاب أو مــحــاولات الــقــيــام بــهــذه العمليات من 
إلى  تحليلها  نتائج  بتوجيه  الــوحــدة  وتــقــوم  وتحللها  المــالــى  القطاع 

جهات إنفاذ القانون وسلطات التحقيق المختصة.
وتسعى الوحدة منذ نشأتها إلى القيام بالأدوار المنوطة بها بكفاءة 
الصلة بمكافحة  ذات  الاتــفــاقــيــات  مــع  يتماشى  وذلـــك بمــا  وفــعــالــيــة، 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وكذا المعايير الدولية الصادرة فى هذا 

الشأن.
بناء فهم موحد لمخاطر غسل الأمــوال  الوحدة على  فقد حرصت 
وتمويل الإرهاب، كما حرصت على مشاركة كافة الجهات على المستوى 
المــرصــودة، وذلــك من خــال إجــراء  الوطنى فى مكافحتها للمخاطر 
التقييم الوطنى للمخاطر ذات الصلة، ووضع الاستراتيجية الوطنية 

لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
لمعرفة  إجـــراءه  تم  فقد  للمخاطر،  الوطنى  بالتقييم  يتعلق  فيما 
انــتــشــاراً، وكذلك مصادر تمويل الإرهــاب،  صــور غسل الأمـــوال الأكثر 
هذا  ولتحقيق  الجــرائــم؛  بتلك  للقيام  اســتــغــالًا  الــقــطــاعــات  وأكــثــر 
ــداد الــتــقــيــيــم الــوطــنــى  ــ الـــغـــرض تم تــشــكــيــل الــفــريــق الــتــشــغــيــلــى لإعـ
للمخاطر، وإنشاء قاعدة بيانات خاصة بغسل الأموال وأخرى خاصة 

ساهمت الوحدة فى إعداد مسودة العديد من 
التشريعات وتعديلاتها، وعلى وجه الخصوص: 

)قانون مكافحة غسل الأموال الصادر بالقانون رقم 
80 لسنة 2002، اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة غسل 

الأموال الصادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم 951 
لسنة 2003، قانون مكافحة الإرهاب الصادر  بالقانون 

رقم 94 لسنة  2015، قانون تنظيم قوائم الكيانات 
الارهابية والإرهابيين  الصادر بالقانون رقم 8 لسنة 

2015، وقانون البنك المركزى والجهاز المصرفى رقم 
194 لسنة 2020(

تسعى الوحدة منذ نشأتها إلى القيام بالأدوار 
المنوطة بها بكفاءة وفعالية، وذلك بما يتماشى 

مع الاتفاقيات ذات الصلة بمكافحة غسل الأموال 
وتمويل الإرهاب، وكذا المعايير الدولية الصادرة 

فى هذا الشأن،  فقد حرصت الوحدة على بناء فهم 
موحد لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب، كما 
حرصت على مشاركة كافة الجهات على المستوى 
الوطنى فى مكافحتها للمخاطر المرصودة ، من 

خلال إجراء التقييم الوطنى للمخاطر ذات الصلة 
، ووضع الاستراتيجية الوطنية ، لمكافحة غسل 

الأموال وتمويل الإرهاب
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للوصول  الصلة  ذات  والمعلومات  البيانات  وتحليل  الإرهـــاب،  بتمويل 
إلى مخرجات عن أكثر المصادر والقطاعات استغالًا، وقد تم مشاركة 

نتائج التقييم الوطنى للمخاطر وتعميمها.
وفــيــمــا يــخــص الاســتــراتــيــجــيــة الــوطــنــيــة لمــكــافــحــة غــســل الأمــــوال 
وتمويل الإرهــاب، فقد قامت الوحدة بالتنسيق مع الجهات الوطنية 
وبالاستفادة من نتائج التقييم الوطنى للمخاطر بوضع استراتيجية 
شاملة تتكون من أهداف رئيسية وإجراءات تنفيذية محددة تحت كل 
العام  القطاعين  الاستراتيجية  تنفيذ  على  ويتعاون  رئيسي،  هــدف 

والخاص وكذلك المجتمع المدنى.
الأمـــوال  فــى مــجــال مكافحة غسل  الــدولــيــة  المعايير  مــع  واتــســاقًــا 
إعداد  فى  الوحدة  التسلح، ساهمت  انتشار  الإرهــاب وتمويل  وتمويل 
الخصوص:  وجــه  وعلى  وتعدياتها،  التشريعات  من  العديد  مسودة 
)قانون مكافحة غسل الأمــوال الصادر بالقانون رقم 80 لسنة 2002، 
بقرار  الــصــادرة  الأمـــوال  غسل  مكافحة  لقانون  التنفيذية  الائحة 
الــوزراء رقم 951 لسنة 2003، قانون مكافحة الإرهــاب  رئيس مجلس 
الكيانات  قوائم  تنظيم  قانون   ،2015 لسنة   94 رقــم  بالقانون  الصادر 
قانون   ،2015 لسنة   8 رقــم  بالقانون  الــصــادر  والإرهــابــيــين  الإرهــابــيــة 

البنك المركزى والجهاز المصرفى رقم 194 لسنة 2020(.
إلى جانب ذلك، قامت الوحدة _ سواء بشكل منفرد أو بالاشتراك 
الواجبة  العناية  إجــــراءات  بوضع  المختصة_   الوطنية  الجــهــات  مــع 
بــالــعــمــاء فـــى جــمــيــع المــؤســســات المــالــيــة المــصــرفــيــة وغــيــر المــصــرفــيــة 
التنفيذية للسجل  الــائــحــة  وتــعــديــل  المــالــيــة،  والمــهــن غير  والأعــمــال 
التجارى فيما يخص المستفيد الحقيقي، وتعديل الضوابط الرقابية 
الصادرة عن مختلف الجهات الرقابية على المؤسسات المالية وأصحاب 

المهن والأعمال غير المالية.
وتحــــرص الـــوحـــدة عــلــى بــنــاء قــــدرات الجــهــات الــعــامــلــة فــى مجال 
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وتولى اهتمامًا خاصًا ببناء 
والأعــمــال غير  المهن  وأصــحــاب  المالية  بالمؤسسات  للعاملين  الــقــدرات 
المالية، حيث تعد تلك الجهات خط الدفاع الأول فى مجال المكافحة، 
وذلـــك مــن خـــال مــا تــقــدمــه مــن بــرامــج تــدريــبــيــة وورش عــمــل وأدلـــة 
إرشــاديــة، كما تحــرص على رفــع الــوعــى الــعــام بجرائم غسل الأمــوال 
وتمويل الإرهاب من خال أوراق توضيحية وفيديوهات قصيرة وإنفو 

جراف وغيرها من الوسائل، ويتم نشر المواد التوعوية سالف الإشارة 
إليها على الموقع الإلكترونى للوحدة.

وتجدر الإشارة إلى أن هذا كله يتم فى إطار من التنسيق والتعاون 
على المستوى الوطني، ذلك أن الوحدة تتمتع برئاسة أو عضوية عدد 
مــن الــلــجــان الــوطــنــيــة ذات الــصــلــة بمكافحة غــســل الأمــــوال وتمــويــل 
الإرهــــاب والجـــرائـــم الأصــلــيــة المــرتــبــطــة بــهــا، ومـــن بــين تــلــك الــلــجــان: 
)اللجنة الوطنية التنسيقية فى مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل 
الارهاب، ولجنة السلطات الرقابية على أصحاب المهن والأعمال غير 
والمجلس  الإرهـــاب،  الأمــوال وتمويل  المالية فى مجال مكافحة غسل 
الفرعية  واللجنة  التنسيقية  الوطنية  واللجنة  للمدفوعات  القومى 
الــتــنــســيــقــيــة لــلــوقــايــة مـــن الــفــســاد ومــكــافــحــتــه، والــلــجــنــة الــوطــنــيــة 
بالبشر(؛  والاتجـــار  الشرعية  غير  الهجرة  ومنع  لمكافحة  التنسيقية 
ذلــك بخاف مــا تبرمه الــوحــدة مــن بــروتــوكــولات تــعــاون مــع مختلف 

الجهات الوطنية.
وعلى صعيد التعاون الإقليمي، فإن جمهورية مصر العربية عضو 
أفريقيا  وشمال  الأوســط  الشرق  لمنطقة  المالى  العمل  مجموعة  فى 
مــكــافــحــة غسل  أجـــل  مـــن  الإقــلــيــمــى  ــذراع  ــ الــ وهـــى   ،MENAFATF
الأموال وتمويل الإرهــاب،  وتعمل تلك المجموعة على غرار مجموعة 
بها  تقوم  التى  المشاريع  فــى  بفعالية  الــوحــدة  وتــشــارك  المــالــي،  العمل 
)مشروع  منها:  المشاريع  هــذه  من  العديد  فى  شاركت  وقــد  المجموعة، 
غسل الأموال الناتج عن جريمتى الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين، 
ومشروع غسل الأمــوال عبر قطاع العقارات، ومشروع تمويل الإرهاب 
عبر مواقع التواصل الاجتماعي، ومشروع غسل الأموال عبر الوسائل 
ــوال والــفــســاد(، وقــد تــرأســت مصر  الإلــكــتــرونــيــة، ومــشــروع غسل الأمــ
فى  أفريقيا  وشمال  الأوســط  الشرق  لمنطقة  المالى  العمل  مجموعة 

تحرص الوحدة على بناء قدرات الجهات  العاملة 
ً وتمويل الإرهاب،  فى مجال مكافحة  غسل الأموال ً

وتولى اهتماما خاصة ببناء القدرات للعاملين 
بالمؤسسات المالية وأصحاب  المهن والأعمال غير 

المالية، حيث تعد تلك الجهات خط الدفاع الأول فى 
مجال المكافحة

ويعد العام 2021 محطة فاصلة فى تاريخ منظومة 
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب فى 

جمهورية مصر العربية، فقد شهد هذا العام قيام 
مجموعة العمل المالى لمنطقة الشرق الأوسط 

الأوسط وشمال أفريقيا بتقييم نظم مكافحة غسل 
الأموال وتمويل الإرهاب المصرية، وذلك فى إطار 

تنفيذ التزامات جمهورية مصر العربية بالمعايير 
والاتفاقيات الدولية المطبقة فى مجال مكافحة 
مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب   وتمويل 

انتشار التسلح

أكبر مع كافة  بالتعاون بصورة  الفترة 2020-2021، وهو ما سمح لها 
الجهات المرتبطة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب فى المنطقة.

انضمام  فمنذ  الــدولــي،  التعاون  صعيد  وعلى  أخـــرى،  ناحية  ومــن 
 Egmontالمالية التحريات  إلى مجموعة إجمونت لوحدات  الوحدة 
Group، وهى عضو فاعل بتلك المجموعة، ويتم التعاون من خال 
المــرتــبــطــة بــجــرائــم غسل  المــعــلــومــات  لــتــبــادل  المــجــمــوعــة بشكل كثيف 
الأمــوال وتمويل الإرهــاب والجرائم الأصلية المرتبطة بها، وذلــك من 
لتبادل    Egmont Secure Web الآمـــن  إجــمُــونــت  مــوقــع  خـــال 
المعلومات، إما بناء على طلب أو بشكل تلقائى. إلى جانب ذلك، تلعب 
لانضمام  المالية  التحريات  وحــدات  رعاية  فى  أساسيًا  دوراً  الــوحــدة 
العربية  بالدول  المالية  التحريات  وحــدات  خاصةً  إجمُونت  لمجموعة 
والأفريقية؛ كما تشغل مصر مناصب قيادية بها، وهو ما يحقق لها 
اكتساب وصقل الخبرات والتواصل مع الأطراف الفعالة ذات الصلة 

على مستوى العالم.
ــرام مــذكــرات  ومـــن الجــديــر بــالــذكــر، ســعــى الــوحــدة الــدائــم عــلــى إبــ
التفاهم مع الوحدات النظيرة والجهات الأخرى المعنية فى مختلف 
الإرهــاب  وتمويل  الأمـــوال  غسل  مكافحة  فعالية  لــزيــادة  العالم،  دول 
والتشغيلية،  الاستراتيجية  المستويات  على  التسلح  انتشار  وتمويل 

وعلى مستوى رفع الوعى وبناء القدرات.
وفى ضوء عضوية الوحدة فى اللجنة الوطنية التنسيقية واللجنة 
أحد  باعتبارها  ومكافحته  الفساد  من  للوقاية  التنسيقية  الفرعية 
أذرع الدولة لمكافحة الفساد، وفى إطار حرص الوحدة على مكافحة 
الفساد باعتباره أحد الجرائم الأصلية لجريمة غسل الأموال، تشارك 
لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  أهـــداف  وتفعيل  وضــع  فــى  الــوحــدة 
الفساد، كما تشارك فى الفعاليات والمؤتمرات الإقليمية والدولية ذات 
الــدول الأطــراف فى الاتفاقية  الرابعة لمؤتمر  الــدورة  الصلة، وآخرها 
الــفــتــرة مــن 22 وحــتــى 23 مـــارس 2022  الــفــســاد فــى  العربية لمكافحة 
بمدينة الرياض بالمملكة العربية السعودية، حيث كان ممثلى الوحدة 
ضمن أعضاء الوفد المصرى بالتشارك مع 14 دولــة عربية وعــدد من 
الـــدورة  وكــذلــك  الــدولــيــين؛  والخــبــراء  والإقليمية  الــدولــيــة  المنظمات 
لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  فى  الأطـــراف  الــدول  لمؤتمر  التاسعة 
الفساد والذى تم انعقاده فى الفترة من 13 وحتى 17 ديسمبر 2021 
فى مدينة شرم الشيخ بجمهورية مصر العربية، وقد نظمت الوحدة 
فى تلك الدورة حدث خاص بعنوان “دور وحدات التحريات المالية فى 
مكافحة التدفقات المالية غير المشروعة”؛ وقد شارك فى هذا الحدث 
العديد من الجهات الوطنية والأجنبية المشاركة فى تلك الــدورة من 

مؤتمر الدول الأطراف.
العالمية  التشغيلية  الشبكة  إلـــى  بــالانــضــمــام  الــوحــدة  قــامــت  كــمــا 
كوسيلة  وذلـــك   ،GlobE الــفــســاد  لمكافحة  الــقــانــون  إنــفــاذ  لسلطات 
من  العالم  أنحاء  جميع  فى  الفساد  مكافحة  سلطات  مع  للتواصل 

أجل مقاضاة أسرع وأكفأ للممارسات والشبكات الفاسدة. 
هذا، ويعد العام 2021 محطة فاصلة فى تاريخ منظومة مكافحة 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب فى جمهورية مصر العربية، فقد شهد 
هذا العام قيام مجموعة العمل المالى لمنطقة الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا بتقييم نظم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب المصرية، 
بالمعايير  العربية  مصر  جمهورية  الــتــزامــات  تنفيذ  إطـــار  فــى  وذلـــك 
والاتفاقيات الدولية المطبقة فى مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل 
وفقًا  التقييم  عملية  تمــت  حيث  التسلح،  انــتــشــار  وتمــويــل  ــاب  الإرهــ

لمنهجية تقييم الالتزام الصادرة عن مجموعة العمل المالى.
وقد أسفرت عملية التقييم عن صدور تقرير تفصيلى تم اعتماده 
المنعقد   MENAFATF لمجموعة  والثاثين  الثانى  الاجتماع  خال 
فــى 7 يــونــيــو2021، بحضور الـــدول الأعــضــاء وكـــذا المــراقــبــين مــن دول 
مــن جانب  المــبــذولــة  بــالجــهــود  التقرير  أشـــاد  دولــيــة، حيث  ومنظمات 
حيث  من  الإرهــاب  تمويل  جريمة  لمكافحة  المصرية  الوطنية  الجهات 
الالـــتـــزام الــفــنــى بــتــوصــيــات مجموعة الــعــمــل المــالــى وفــعــالــيــة النظم 

المطُبقة لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

الوحدة تتمتع برئاسة أو عضوية عدد من اللجان 
الوطنية ذات الصلة بمكافحة غسل

 الأموال وتمويل الإرهاب والجرائم الأصلية  المرتبطة 
بها، ومن بين تلك اللجان: )اللجنة الوطنية 

التنسيقية فى مجال مكافحة غسل الأموال 
وتمويل الارهاب، ولجنة السلطات الرقابية على 

أصحاب المهن والأعمال غير المالية فى مجال 
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والمجلس 
القومى للمدفوعات واللجنة الوطنية التنسيقية 

واللجنة الفرعية التنسيقية للوقاية من الفساد 
ومكافحته، واللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة 

ومنع الهجرة غير الشرعية والاتجار بالبشر
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ــة  ــة التنموي ــل العملي ــى مجم ــة وف ــاة الاقتصادي ــى الحي ــارز ف ــة دور ب ــة، كان للدول ــرات التاريخي ــى كل الخب  ف
بشــكل عــام، ولــم يكــن هــذا الــدور معلقا فــى الفــراغ، بــل كان جــزءا لا يتجــزأ مــن الفلســفة التنموية والمدرســة 
الاقتصاديــة التــى ينتمــى إليهــا صنــاع القــرار فــى الــدول والحقــب التاريخيــة المختلفــة، فمــن الناحيــة النظريــة، 
يمكــن التمييــز بيــن ثلاثــة مــدارس فكريــة أساســية عنــد تحديــد دور الدولــة فــى الحيــاة الاقتصاديــة: المدرســة 
ــة  ــاتية أو مدرس ــة المؤسس ــتقلة؛ والمدرس ــة المس ــذات أو التنمي ــى ال ــاد عل ــة الاعتم ــيكية؛ ومدرس النيوكلاس
ــى  ــميث، والت ــا آدم س ــى طرحه ــة« الت ــد الخفي ــرة »الي ــى فك ــى عل ــة الأول ــز المدرس ــة، وترتك ــة التنموي الدول
تعتمــد علــى آليــات الســوق الحــر فــى تحقيــق التــوازن الآنــى فــى جميــع الأســواق؛ ذلــك التــوازن الــذى يعظــم 
ــار  ــرى أنص ــام، وي ــكل ع ــع بش ــة المجتم ــن رفاهي ــم م ــن ث ــتهلكين، وم ــع المس ــن مناف ــن وم ــاح المنتجي ــن أرب م
ــة  ــى الدول ــنطن- أن عل ــق واش ــات تواف ــة بسياس ــرة المعروف ــا المعاص ــيكية -أو صيغته ــة النيوكلاس المدرس
تقليــص دورهــا فــى النشــاط الاقتصــادي، وتركيــزه -مــن خــلال نظــم الحوافــز المختلفــة- علــى تحســين كفــاءة 

الأســواق فــى تحقيــق أهــداف المجتمــع.

دور الدولة
 وضمير الوطن

أ.د/ أشرف العربي
رئيس معهد التخطيط القومى

 ووزير التخطيط والمتابعة والإصلاح الإدارى سابقاً

اجتماع رئيس الوزراء ومناقشة وثيقة ملكية الدولة
أنــصــار مــدرســة التنمية المستقلة  المــدرســة الأولـــى، فــإن  وعلى النقيض مــن 
أن  يــرون  الــذات«  على  الاعتماد  ومبادئ  اليسارى  الفكر  مرتكزات  على  المبنية 
السوق فى حد ذاتــه لا يصنع تنمية، وأنــه حتى فى الحــالات التى سمح فيها 
الحكومية،  والتدخات  التخطيط  مع  جنب  إلــى  جنبا  بالعمل  السوق  لقوى 
الدولة  بتوجيه  وإنمــا  السوق الحــرة،  بآليات  تتحقق، ليس  كانت  التنمية  فإن 
لــلــســوق وتحكمها فــى مــســاراتــه، وفـــى ضـــوء مخططات مــحــددة لــلــدخــول فى 
صناعات بعينها لتنمية المزايا النسبية فى تلك الصناعات، وذلك باستعمال 
حزم لا يستهان بها من السياسات الاستثمارية والتجارية والصناعية، لاسيما 
الحماية الجمركية والدعم للصناعات الناشئة وللصادرات، وكذلك السياسات 

الرامية إلى بناء قدرات علمية وتكنولوجية وطنية.
الــدولــة  أو  المؤسساتية  المــدرســة  والــتــى يطلق عليها  الــثــالــثــة،  المــدرســة  أمــا   
التنموية، فإنها تتقاطع فى كثير من مبادئها مع المدرستين السابقتين، وتمثل 
أكثر  فرضيات  على  تعتمد  أنــهــا  حيث  بينهما،  وســطــا  موقعا  تــقــديــري-  -فــى 
واقعية وتتفادى إلى حد بعيد الوقوع فى فخ اتخاذ مواقف بناء على تحيزات 
الاختيار  فــى  وانتقائيا  براجماتيا  منهجا  وتستخدم  مسبقة،  أيديولوجية 
صيغة  معا  تشكل  التى  والمؤسسية  الحــافــزة  الأدوات  تلك  النموذجين  كا  من 
-فى  الدولة  تدخل  فــإن  النامية،  البلدان  سياق  ففى  الــدولــة،  لتدخل  متسقة 
رأى أنصار هذه المدرسة- ينبغى أن يكون تدخا ذكياً Smart وألا يقتصر على 
القضاء على تشوهات/ فشل السوق وضمان بيئة تنافسية )كفاءة استاتيكية 
والتغيير  الابتكار  تعزيز  أيضا  يشمل  أن  يجب  ولكن   )Static Efficiency
)كفاءة ديناميكية Dynamic Efficiency( من خال سياساتها التعليمية 

والعلمية والصناعية، فما لم تتدخل الدولة للسماح لعملية »اللحاق بالركب« 
النامية  الــدول  تلك  فإن  »المــوروثــة«،  النسبية  المزايا  وتغيير  الهيكلى  والتحول 
ستكون عرضة لمخاطر الركود )حل التوازن الساكن -state Solution( عند 

مستوى منخفض جدا من النمو والتنويع.
»الدراما الاسيوية« عام 1960 بين نوعين   وقد ميز »ميردال« فى كتابه عن 
القوية« Hard State، ففى  و»الدولة   Soft State »الرخوة »الدولة  للدولة؛ 
حين لا تتدخل الدولة الأولى كثيرا فى الحياة الاقتصادية )دول جنوب أسيا(، 
)دول  الاقتصادية  الأهـــداف  تنفيذ  فى  وفعالا  رئيسيا  دورا  تلعب  الثانية  فــإن 
 Normative الاستهدافى الــدور  عــادة بين  المحللون  كما يميز  آســيــا(،  شــرق 
والدور القائم/ الفعلى Positive للدولة، ففى حين يحدد الأول الدور الذى 
على الدولة القيام به لتعظيم الرفاهة فى المجتمع، فإن الثانى يحدد ما تقوم 
به الدولة بالفعل، وغالبا ما يكون هناك تباين كبير بين الدورين، وهنا تتأتى 
أهمية السياسات الإصاحية التى من شأنها التقريب بينهما، وتشير التجارب 
السابقة إلى أن البلدان التى تحتاج بشدة لدور قوى للدولة والقطاع العام قد 
تكون هى ذاتها التى يكون فيها هذا القطاع أقل قدرة على القيام بهذا الدور 
وزيــادة  الدولة  دور  اتساع  أن  هى  الحتمية  النتيجة  وتكون  المطلوبة،  بالكفاءة 
بالنشاط  إلــى الاضـــرار  يــؤدى  الــدول  نفوذها فى الحياة الاقتصادية فى تلك 
الاقــتــصــادى وخــفــض الــرفــاهــة الاجــتــمــاعــيــة، وإضــافــة فشل الــدولــة إلــى فشل 

السوق.
لــلــدور  لــلــدولــة لتقريبه  الــــدور الحــالــى  الــواقــع العملى أن إصـــاح   ويــؤكــد 
الاستهدافى المفترض القيام به ليس بالأمر الهين؛ فدور الدولة فى فترة معينة 
يتحدد إلى حد بعيد بدورها فى الفترات السابقة، وهو ما يشكل قيدا شديدا 
السياسات  به، فتلك  المرتبطة  والسياسات  الــدور  أية جهود لإصــاح هذا  على 
يكون لها غالبا عواقب طويلة المدى، ومن ثم تكون هناك العديد من العوائق 
يأتى  هنا  ومــن  السياسات،  تلك  تغيير  أمــام  ــة  والإداريــ والسياسية  القانونية 
التناقض بين ما يدركه التنفيذيون من ضرورة إجراء إصاحات بعينها، وبين 
عجزهم -فى كثير من الأحيان- عن تنفيذ تلك الإصاحات، كما أن العديد 
ذاته  للدولة  الإدارى  وداخــل الجهاز  بل  المجتمع،  داخــل  والطبقات  الفئات  من 
ممن استفادوا من تلك السياسات الخاطئة فى الماضى يقاومون بشدة إجراء 

أية إصاحات من شأنها الإضرار بمصالحهم، وهو ما يزيد الأمور تعقيدا.
»الــدولــة  تبنت نمــوذج  التى  آسيا  دول شــرق  أن مراجعة خــبــرات   والحقيقة 
التنموية« مــن شــأنــه تــقــديم عــدد مــن الــــدروس المــفــيــدة فــى هــذا الــشــأن، منها 
انتشار  بــالــضــرورة  يعنى  لا  الاقتصادية  الحــيــاة  فــى  للدولة  المــؤثــر  التدخل  أن 
الأنشطة والدخول الريعية، كما هو الحال فى العديد من الدول النامية، ولا 
شك أن إطــاق  رئيس الجمهورية الدعوة للحوار الوطنى وتكليفه للحكومة 
بتنظيم المؤتمر الاقتصادى الذى تم عقده مؤخرا، والــذى تم خاله مناقشة 
أكثر كفاءة  بــدور  للتفاؤل  بــوادر جيدة تدعو  الدولة، كلها تشكل  وثيقة ملكية 
بول  الفرنسى  الشاعر  ذكــره  القادمة، وهنا يحضرنى ما  الفترة  للدولة خال 
فاليرى من أنه إذا كانت الدولة قوية فسوف تسحقنا، واذا كانت ضعيفة فسوف 

نهلك. وبالتالى قد يقع الدور المثالى للدولة بين هذين النقيضين.

أنصار مدرسة التنمية المستقلة المبنية على 
مرتكزات الفكر اليسارى ومبادئ الاعتماد على 

الذات« يرون أن السوق فى حد ذاته لا يصنع 
تنمية، وأنه حتى فى الحالات التى سمح فيها 

لقوى السوق بالعمل جنبا إلى جنب مع التخطيط 
والتدخلات الحكومية، فإن التنمية كانت تتحقق، 

ليس بآليات السوق الحرة، وإنما بتوجيه الدولة 
للسوق وتحكمها فى مساراته

 إطلاق  رئيس الجمهورية الدعوة للحوار الوطنى 
وتكليفه للحكومة بتنظيم المؤتمر الاقتصادى الذى 

تم عقده مؤخرا، والذى تم خلاله مناقشة وثيقة 
ملكية الدولة، كلها تشكل بوادر جيدة تدعو للتفاؤل 

بدور أكثر كفاءة للدولة خلال الفترة القادمة

مراجعة خبرات دول شرق آسيا التى تبنت نموذج 
»الدولة التنموية« من شأنه تقديم عدد من 

الدروس المفيدة فى هذا الشأن، منها أن التدخل 
المؤثر للدولة فى الحياة الاقتصادية لا يعنى 

بالضرورة انتشار الأنشطة والدخول الريعية، كما هو 
الحال فى العديد من الدول النامية
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فقــد كان لمصــر فــى دســاتيرها المتعاقبــة نصوصــاً صريحــة لالتــزام 
 1971 ، العامــة وحمايتهــا حيــث تضمــن دســتورى 1964  الملكيــة  باحتــرام 
أن للملكيــة العامــة حرمــة وحمايتهــا ودعمهــا وجــب علــى كل المواطنــين 
باعتبارهــا ســنداً لقــوة الوطــن ، وأن الملكيــة العامــة هــى ملكيــة الشــعب وقــد 
جــاء دســتورنا الحالــى 2014 بنصــوص تلــزم الدولــة بحمايــة الملكيــة العامــة 
ونــص صراحــة علــى عــدم جــواز التصــرف فــى أمــاك الدولــة العامــة ، ووفقــا 
للتسلســل التشــريعى فقــد جــاء دور القانــون ليضــع القواعــد التنفيذيــة 
لتعريــف ولتنظيــم المــال العــام وقواعــد حمايتــه وهنــا يظهــر جليــاً عمــق 
الدولــة المصريــة فــى التاريــخ القانونــى حيــث جــاء أبــو القوانــين القانــون 
الأميريــة  الأمــاك  أن  علــى  بالنــص   1883  /10/18 فــى  الصــادر  المدنــى 
المخصصــة للمنافــع العموميــة لا يجــوز تملكهــا بوضــع يــد الغيــر عليهــا ولا 

يجــوز بيعهــا ، ثــم صــدر القانــون المدنــى الحالــى فــى 1948/7/29 والمعــدل 
عــام 1954 ونــص علــى أن تعتبــر أمــوالاً عامــة العقــارات والمنقــولات التــى 
للدولــة أو الأشــخاص الاعتباريــة العامــة والتــى تكــون مخصصــة لمنفعــة 
عامــة بالفعــل أو بقانــون أو بمرســوم أو بقــرار مــن الوزيــر المختــص وهــذه 

الأمــوال لا يجــوز التصــرف فيهــا أو الحجــز عليهــا أو تملكهــا بالتقــادم.
القانــون  فــى  العــام  للمــال  القانونــى  المفهــوم  أن  ذلــك  مــن  ويســتفاد 
المدنــى هــو المــال المملــوك للدولــة أو الاشــخاص الاعتباريــة العامــة ويكــون 
مخصــص للنفــع العــام بالفعــل مثــل البحــار والشــواطئ والأنهــار والطــرق 
أو  العقــارات  مــن  وغيرهــا  الحكوميــة  المبانــى  مثــل  قــرارات  أو  بقوانــين  أو 
المنقــولات التــى يتــم إنشــائها أو شــرائها أو تخصيصهــا بمقتضــى قوانــين أو 
قــرارات لاســتخدامها فــى تقــديم منفعــة عامــة لكافــة المواطنــين وفــى ظــل 

القانون المصرى
  وحماية المال العام 

وكيل أول / هشام حسين 
رئيس القطاع القانونى بهيئة الرقابة الإدارية

مــن يطالــع التشــريعات بالدولــة المصريــة يستشــعر مــدى عمــق هــذه الدولــة ورســوخ المفاهيــم القانونيــة 
لديهــا والتــى مــن أهمهــا مفهــوم المــال العــام باعتبــاره الســند والدعــم لكافــة المواطنيــن وهــو الســبيل 
لتقديــم الخدمــات العامــة لهــم ويظهــر ذلــك جليــاً فيمــا انتهــى إليــه الدســتور المصــرى علــى مــدار ســنوات 
طويلــة ، حيــث قســم الملكيــة لثــلاث أنــواع ملكيــة عامــة وملكيــة خاصــة وملكيــة تعاونيــة ، ولمــا كانــت كل 
ــا  ــرص عليهم ــا ويح ــا ويحميهم ــا يديرهم ــراً لهم ــاً ظاه ــاً صاحب ــدا دائم ــة يج ــة والتعاوني ــة الخاص ــن الملكي م
ــى  ــية ووع ــل وإرادة سياس ــا ب ــة لحمايته ــتورية وقانوني ــى إرادة دس ــاج إل ــاً  تحت ــة دائم ــة العام ــت الملكي وكان

شــعبى للحفــاظ عليهــا .

الفكــر القانونــى الــذى ينبــئ عــن أن المــال العــام مملــوك لأفــراد الشــعب كلــه 
ومخصــص لخدمتــه فقــد كان مــن الطبيعــى أن لا يملــك أحــداً ســلطة بيعــه 
أو الحجــز عليــه أو تملكــه بالتقــادم حتــى يظــل يُقــدم الخدمــة العامــة إلــى 
أن تنتفــى عنــه صفــة المــال العــام بــأن تنتهــى قدرتــه علــى تقــديم المنفعــة 
العامــة مثــل تهالــك الســيارات أو المعــدات أو إخــاء العقــارات لقدمهــا أو 
إلغــاء الطــرق لاســتعاضة عنهــا بطــرق جديــدة فــى تنظيــم المــدن وقــد حــدد 
القانــون المدنــى آليــة لإزالــة صفــة المــال العــام بإنهــاء تخصيصهــا للمنفعــة 

العامــة بــذات الآليــة التــى خُصصــت بهــا إمــا بقانــون أو قــرار أو بالفعــل.
ووجــود مصلحــة حقيقيــة تحتــاج حمايــة  العــام  المــال  أهميــة  وأمــام 
هــذا  علــى  لاعتــداء  نفســه  تــراوده  مــن  لتــردع  الدولــة  قــوة  فيهــا  تظهــر 
المــال فقــد جــاء دور قانــون العقوبــات الــذى ميــز بــين العــدوان علــى المــال 
العــام والعــدوان علــى المــال الخــاص حيــث شــدد العقوبــات علــى كافــة صــور 
الاعتــداء علــى المــال العــام لتحقيــق الــردع الخــاص والعــام وذلــك كلــه بهــدف 

حمايتــه وحمايــة المصلحــة التــى تأتــى منــه.
علــى   1883 عــام  منــذ  بمصــر  العقوبــات  قوانــين  أحــكام  تواتــرت  وقــد 
وضــع قواعــد وصــور العــدوان علــى المــال العــام حيــث صــدر قانــون العقوبــات 
الــذى عمــل بــه أمــام المحاكــم الأهليــة ونــص علــى تجــريم » أفعــال اختــاس 
الأمــوال الأميريــة، وكــذا قيــام الموظفــين فــى الخدمــات الملكيــة بإدخــال فــى 
ذمتهــم بــأى وجــه نقــوداً للميــرى أو ســهلوا لغيرهــم ذلــك » كمــا جــرم » قيــام 
أربــاب الوظائــف الأميريــة بالانتفــاع مــن الأشــغال المحُــال عليهــم إدارتهــا 
وماحظاتهــا ســواء كان الانتفــاع مباشــر أو بواســطة » وكــذا » كل مــن يكلــف 
بشــراء شــيء أو بيعــه أو صنعــه علــى ذمــة الحكومــة واســتحصل بواســطة 
الحكومــة«،   علــى  الخســارة  منــه  يعــود  لغيــره  أو  لنفســه  ربــح  علــى  غشــه 
وجــرم غيــر ذلــك مــن الأفعــال التــى تمثــل صــوراً للعــدوان علــى الأمــوال 
الأميريــة ، ثــم صــدر قانــون العقوبــات الحالــى فــى 1937/8/5 وتعدياتــه 
فــى 1975/7/31 وتضمــن بالبــاب الرابــع مــن الكتــاب الثانــى منــه اختــاس 
مــن  العديــد  لتجــريم  مــواد  فيــه علــى  ونــص  والعــدوان عليــه  العــام  المــال 
صــور عــدوان الموظــف العــام علــى المــال العــام ومــن بينهــا أفعــال الاختــاس 
أو محاولــة  العــام والحصــول  المــال  والاســتياء وتســهيل الاســتياء علــى 
الحصــول علــى ربــح أو منفعــة للنفــس أو للغيــر والإضــرار العمــدى بأمــوال 
جهــة العمــل أو التســبب بالخطــأ فــى إلحــاق ضــرر جســيم بأمــوال جهــة 
أمــوالاً  أموالهــا  تُعــد  جهــة  لأى  مملوكــة  أراضــى  علــى  التعــدى  أو  العمــل 
عامــة ، كمــا جــرم القانــون إخــال أى شــخص عمــداً بتنفيــذ كل أو بعــض 
الالتزامــات التــى يفرضهــا عليــه عقــد أرتبــط بــه مــع إحــدى الجهــات التــى 

تعــد أموالهــا أمــوالا عامــة.
وهنــا يجــب أن نقــف أمــام ماهيــة الأمــوال العامــة التــى يتــم الاعتــداء 
عليهــا أو الإضــرار بهــا وفقــاً لرؤيــة المشــرع فــى قانــون العقوبــات حيــث يبــين 
مــن المقصــود بالأمــوال العامــة هنــا هــو كل مــال يكــون كلــه أو بعضــه مملــوكاً 
أو  لإشــرافها  خضــع  أو  العقوبــات  قانــون  حددهــا  التــى  الجهــات  لأحــدى 

والهيئــات  المحليــة  الإدارة  ووحــدات  الدولــة  هــى  الجهــات  وهــذه  لإدارتهــا 
العامــة والمؤسســات العامــة ووحــدات القطــاع العــام ، النقابــات والاتحــادات ، 
المؤسســات والجمعيــات الخاصــة ذات النفــع العــام ، والجمعيــات التعاونيــة ، 
الشــركات والجمعيــات والوحــدات الاقتصاديــة والمنشــآت التــى تســاهم فيهــا 
إحــدى الجهــات الســابقة ، أو أى جهــة أخــرى خــاف مــا ســبق ونــص القانــون 

علــى اعتبــار أموالهــا مــن الأمــوال العامــة. 
الأمــوال  مفهــوم  فــى  توســع  المصــرى  المشــرع  أن  ســبق  ممــا  وتاحــظ 
العامــة فــى قانــون العقوبــات عــن مفهومهــا بالقانــون المدنــى الــذى قصــر 
الأمــوال العامــة علــى أمــوال الدولــة والأشــخاص الاعتباريــة العامــة التــى 
تكــون مخصصــة للمنفعــة العامــة فــى حــين أعتمــد قانــون العقوبــات علــى 
مــن  عامــة  لمنفعــة  تخصيصهــا  لمــدى  يتطــرق  ولــم  فقــط  الملكيــة  معيــار 
عدمــه، حيــث أكتفــى بــأن يكــون المــال مملــوك لأى مــن الجهــات المشُــار إليهــا 
أو خاضــع لإشــرافها أو إدارتهــا ، بــل زاد فــى توســعه فــى مفهــوم المــال العــام 
بــأن أعتبــر بعــض الأمــوال الخاصــة بحســب الأصــل أمــوالا عامــة فــى حالــة 
العــدوان عليهــا بــأى صــورة وردت ببــاب الاختــاس والعــدوان علــى المــال العام 
والغــدر بقانــون العقوبــات وعلــى ســبيل المثــال أمــوال النقابــات والاتحــادات 
التــى تُعــد أشــخاص خاصــة بحســب الأصــل وتُعــد أموالهــا أمــوالاُ خاصــة 
ملــك لأعضــاء النقابــة أو الاتحــاد وتخصــص لتلبيــة احتياجاتهــم وكذلــك 
أو  لإدارة  تخضــع  التــى  والجمعيــات  الشــركات  لأمــوال  بالنســبة  الحــال 
إشــراف أو تســاهم فيهــا الدولــة أو إحــدى الجهــات المشــار إليهــا فهــى بحســب 
الأصــل أمــوال خاصــة ، إلا أن المشــرع وجــد  ضــرورة وضــع حمايــة لهــا تســاوى 
للأشــخاص  أو  للدولــة  للمملوكــة  العامــة  للأمــوال  المفروضــة  الحمايــة 
التــى تقدمهــا مــن خــال أموالهــا  العامــة لأهميــة الخدمــات  الاعتباريــة 
، لــذا فإنــه يمكــن القــول بــأن المشــرع أخــذ بمعيــار أهميــة المصلحــة المــراد 
تتطلــب  بحيــث  الأهميــة  مــن  بعــض الجهــات  أمــوال  رأى  فلمــا  حمايتهــا 
حمايتهــا تغليــظ العقــاب علــى كل مــن يحــاول أن يتعــدى عليهــا أو يضــر 
بهــا عمــداً أو بســبب إهمالــه فقــام بمســاواتها بأمــوال الدولــة عنــد العــدوان 

عليهــا فقــط.  
فــى ضــوء أن حمايــة المــال العــام التــزام دســتورى علــى الدولــة فقد ســعى 
أو الحجــز  بيعــه  المدنيــة بحظــر  التصرفــات  المدنــى لحمايتــه مــن  المشــرع 
عليــه أو تملكــه بالتقــادم فــى حــين اتجــه المشــرع الجنائــى لفــرض حمايــة 
بــه وذلــك كلــه  جنائيــة عليــه بتغليــظ عقوبــة العــدوان عليــه أو الإضــرار 
لحمايــة أمــوال الشــعب ووضــع المشــرع هــذه القواعــد أمــام مســئولى الدولــة 
الشــعب  أفــراد  أمــام  وكــذا  والقضائيــة  والتنفيذيــة  الرقابيــة  بأجهزتهــا 
لإنــزال هــذه القواعــد مــن صفحــات القوانــين إلــى التطبيــق العملــى حتــى 
يشــعر كل مواطــن أن حصتــه فــى المــال العــام يجــب عليــه حمايتهــا فكلمــا 
زادت حمايــة المــال العــام زادت قيمتــه و بالتالــى زادت حصــة كل مواطــن فيــه 
، فبإنــزال القواعــد القانونيــة إلــى التطبيــق الفعلــى يظهــر للمــال العــام 

صاحــب ظاهــر يحميــه وينميــه مثلــه مثــل المــال الخــاص.   

حماية المال العام التزام دستوري على الدولة فقد 
سعى المشرع المدني لحمايته من التصرفات 

المدنية بحظر بيعه أو الحجز عليه أو تملكه بالتقادم 
في حين اتجه المشرع الجنائي لفرض حماية جنائية 

عليه بتغليظ عقوبة العدوان عليه أو الإضرار به 
 وذلك كله لحماية أموال الشعب 

أمام أهمية المال العام ووجود مصلحة حقيقية 
تحتاج حماية تظهر فيها قوة الدولة لتردع من 

تراوده نفسه للاعتداء على هذا المال فقد جاء دور 
قانون العقوبات الذى شدد العقوبات على كافة 

صور الاعتداء على المال العام لتحقيق الردع الخاص 
 والعام وذلك كله بهدف حمايته 
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استكمالاً لمسيرة الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد فى إعداد أجيال مؤهلة لمكافحة الفساد 
إيماناً منها بأهمية التدريب المتميز والإدراك الواعى اعتماداً على الأساليب الحديثة للتصدى 

لأشكال الفساد بهدف رفع قدرات المتدربين ونشر ثقافة مؤسسية ومجتمعية لمكافحة 
الفساد  وفى سبيل ذلك قامت الأكاديمية بالعديد من النشاطات والجهود بمختلف المجالات 

جهود الأكاديمية الوطنية 
فى شهور 

حصاد )يوليو- ديسمبر(

مقال هيئة التحرير

مع  تفاهم  مذكرة  الأكاديمية  مدير  سلامة  محمد   / الدكتور  الوكيل  توقيع 
الجامعة الأمريكية بالقاهرة حيث مثلها الأستاذ الدكتور / جيمس كيترير عميد 
اللغة  دورات  عقد  خلال  من  التدريبية  القدرات  لرفع  وذلك  المستمر  التعليم  كلية 
المدربين  تدريب  ودورات  والإدارة  القانون  بمجالى  متقدمة  ودورات  الإنجليزية 

لمواكبة التقدم العلمى بمختلف المجالات. 

 فى مجال توقيع مذكرات التفاهم

توقيع مذكرة تفاهم بين الأكاديمية ومعهد التخطيط القومى حيث وقع عن جانب الأكاديمية
 السيد الوكيل أول / خالد عبد الرحمن مساعد رئيس الهيئة لشئون الأكاديمية والتعاون الدولى وعن جانب المعهد 

الأستاذ الدكتور / أشرف العربى رئيس المعهد بهدف تطوير أساليب التدريب بين الجانبين و اعداد البحوث و الدراسات.  
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فى مجال عقد البرامج والدورات
 للجهات الوطنية والمحلية    

فى مجال التعاون الإقليمى والدولى    

- تخرج أولى دفعات الدبلوم الأكاديمى فى مجال الحوكمة ومكافحة الفساد حيث حرصت 
الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد على تنمية مهارات دارسى دبلوم الحوكمة ومكافحة الفساد فى 
المجالات المعرفية المختلفة و يؤهل دبلوم الحوكمة ومكافحة الفساد للحصول على درجة الماجستير 
الأكاديمى فى ذات المجال بالتعاون بين الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد وكلية الاقتصاد والعلوم 

السياسية بجامعة القاهرة. 

-استمرار الأكاديمية فى عقد الدورات التدريبية فى مجال مكافحة الفساد والوقاية منه 
لمختلف فئات العاملين بالجهاز الإدارى للدولة من وزارات البترول ، الصحة ، الشباب والرياضة ، 
الاتصالات و تكنولوجيا المعلومات ، كوادر الإدارة المحلية ، الهيئة الوطنية للانتخابات ، الهيئة 

العامة للاستعلامات و المجلس القومى لشئون الإعاقة.

- استقبل السيد / مساعد رئيس الهيئة لشئون 
الأكاديمية والتعاون الدولى السيد/عزام بن باقى رئيس 

مفوضية مكافحة الفساد الماليزية وعدد من قيادات 
المفوضية لتبادل الخبرات ودعم أوجه التعاون والتنسيق 

بين الجانبين.

-وفى إطار الشراكة مع معهد الحوكمة والتنمية المستدامة 
قام السيد / مدير الأكاديمية بإلقاء محاضرة لعدد )60( 

سيدة من الدول الأفريقية والمستويات القيادية والتنفيذية 
حول الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد والممارسات 

الجيدة والتحديات وكيفية مواجهتها أثناء التنفيذ.

- عقدت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد ورشة عمل فى 
مجال الهجرة غير الشرعية والاتجار بالبشر شارك فيها عدد من 

مسئولى إنفاذ القانون وسفارات بعض الدول الأفريقية ودول الإتحاد 
الأوروبى وعدد من المؤسسات الدولية حيث تم استعراض الجهود 

الوطنية فى مجال مكافحة الهجرة غير الشرعية والاتجار بالبشر 

- فى إطار التعاون مع الوكالة المصرية للشراكة من أجل 
التنمية عقدت الأكاديمية دورة تدريبية للكوادر الأفريقية 

فى مجال الحوكمة ومكافحة الفساد حيث حضر الدورة 
عدد )25( متدرب يمثلون عدد )15( دولة أفريقية من 

الكوادر العاملة بمجال الوقاية من الفساد ومكافحته من 
أجهزة إنفاذ القانون والقضاء والنيابة. 

-عقدت الأكاديمية  ندوة تدريبية للصحفيين الأفارقة 
حيث تم إطلاعهم على خبرات الهيئة فى إعداد حملات 

التوعية المجتمعية للتعريف بطرق وأساليب الفساد 
المختلفة وتعدد أشكالها كما تم التعريف بدور هيئة الرقابة 
الإدارية فى اتخاذ الإجراءات المانعة للفساد وذلك انطلاقا 
من حرص الهيئة على تنمية مهارات الكوادر الأفريقية فى 

المجالات المتعلقة بمكافحة الفساد وسبل الوقاية منه.

-استقبلت الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد وفداً من 
الآلية الأفريقية لمراجعة النظراء لبحث أطر التعاون 

فى مجالات الوقاية من الفساد ومكافحته 
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وقد تضاعف تأثير الفساد بسبب جائحة كوفيد-19 التى كشفت عن نقاط 
الضعف والثغرات الموجودة، وسلطت الضوء على حقيقة أن البلدان لا تستطيع 

التصدى للفساد دون أن تتعاون مع الجهات المختصة المعنية.
هذا ويدعم مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة الدول الأعضاء 
فى مواجهة الفساد من خال العمل مع المؤسسات والأجهزة المعنية، والشباب، 

والقطاع الخاص، والجمهور العام.
 )UNCAC( وتجدر الإشارة إلى أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
هى الصك العالمى الوحيد الملزم قانونًا لمكافحة الفساد. فالنهج واسع النطاق 
أداة  يجعانها  أحكامها  من  للعديد  الإلــزامــى  والطابع  الاتفاقية  تتبعه  الــذى 
فريدة لبلورة مواجهة شاملة لمشكلة عالمية مثل الفساد. ويقدم المكتب خدمات 
الأمانة إلى مؤتمر الدول الأطراف، وهو الهيئة الرئيسية المنوط بها صنع القرار 
المنشأة بموجب الاتفاقية، وهيئاته الفرعية. وفى هذا الإطار، يقدم المكتب أنشطة 
والولايات  الاتفاقية  لتنفيذ  دعمًا  للدول  خصيصًا  المصممة  التقنية  المساعدة 
المتصلة بالاحتيال الاقتصادى والجرائم المتصلة بالهوية. وتغطى هذه المساعدة 
المساعدة  التقنية عدة مجالات محورية وتتخذ أشكالا مختلفة، بما فى ذلك 
التشريعية، والمساعدة فى وضع السياسات والاستراتيجيات الوطنية، وأنشطة 

بناء القدرات وما إلى ذلك.
التابع لمكتب  أفريقيا  المكتب الإقليمى للشرق الأوســط وشمال  هذا ويعمل 
الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة مع الدول الأعضاء فى جميع أنحاء 
ووضــع  الــفــســاد،  لمكافحة  المــتــحــدة  الأمم  اتفاقية  تنفيذ  فــى  لدعمها  المنطقة 
استراتيجيات لمكافحة الفساد واعتمادها، وتشريعات لمكافحة الفساد، وتعزيز 
قدرة المؤسسات على منع الفساد والتصدى له، وتقديم التدريب بشأن المسائل 
الــعــام والخـــاص  الــقــطــاعــين  الــتــعــاون مــع  الــفــســاد، وكــذلــك  المتصلة بمكافحة 

والمجتمع المدنى فى مجال منع الفساد ومكافحته.

الماضية، عقد مكتب  العشر  السنوات  من خــال هــذه الأنشطة، وعلى مــدار 
الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة أكثر من 165 فعالية وطنية وإقليمية 
أكثر  النزاهة بمشاركة  بشأن مكافحة الفساد وغسل الأمــوال ومنعهما وتعزيز 
إنفاذ القانون والنيابة العامة والقضاء ووحدات  من 4550 شخصًا من أجهزة 
الاستخبارات المالية والأوساط الأكاديمية والأجهزة الوطنية الأخرى والقطاع 
الخاص. ويتضمن عملنا جولات دراسية بين مختلف البلدان لإتاحة الفرصة 
لتبادل الأفكار العملية وإنشاء قنوات رسمية وغير رسمية والتى بدورها ساعدت 
وشمال  الأوســـط  الــشــرق  دول  بــين  الإقليميين  والتنسيق  الــتــعــاون  تعزيز  على 

أفريقيا.
الاحتياجات  لتناسب  الــقــدرات  ببناء  الخــاصــة  أنشطتنا  صممنا  وقــد  هــذا 
ويركز  الــطــويــل.  المـــدى  على  تأثيرها  لضمان  عملى  وبنهج  بلد  بكل  الخــاصــة 
المكتب أيضًا على دراسة الصلة بين الفساد والجرائم المالية وغيرها من الجرائم 
المنظمة الخطيرة مثل الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين من أجل تقديم 
دعــم أفــضــل لــلأجــهــزة الوطنية فــى الــتــصــدى لــهــا. عـــاوة على ذلـــك، تضمنت 
جهودنا المشتركة مع الدول الأعضاء فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
نشر برنامجى GOCASE وGOAML  فى إطار المواجهة الاستراتيجية 
أداة  هــو   GOCASE وبرنامج  المنظمة.  والجــريمــة  الأمـــوال  وغسل  للفساد 
إدارة الحالات مخصصة للأجهزة  متكاملة وتحقيقية وتحليلية تستخدم فى 
القانون وأجهزة التحقيق والمقاضاة فى جميع  الحكومية المسؤولة عن تنفيذ 
الدول الأعضاء فى الأمم المتحدة. وبالمثل، فإن برنامج GOAML هو قاعدة 
فى  لدعمها  الأعــضــاء  لــلــدول  ذكــى تم وضعه  ونــظــام تحليلى  بيانات متكاملة 
قــدرة كا  إن  المالية ومنها غسل الأمـــوال وتمــويــل الإرهــــاب.  مكافحة الجــرائــم 
وجمعها  صحتها  مــن  والتحقق  وإدخــالــهــا  المعلومات  تلقى  على  البرنامجين 
تأثيرًا كبيرًا على  أن تؤثر  وإدارتها بطريقة منظمة ومنهجية يمكن  وتحليلها 
نتائج التحقيقات وعلى قدرة المحققين أو المحللين الماليين أو المدعين العامين 
على بناء قضية تتضمن جميع الأدلة المتاحة فى شكل يكون مفهومًا ومنطقيًا.

وثمة مبادرة مبتكرة موازية هى المبادرة العالمية للتعليم وتمكين الشباب فى 
مجال مكافحة الفساد )مبادرة »غريس«( التى أطلقها المكتب مؤخرًا، وتهدف 
ومكافحته.  الفساد  منع  مــجــال  فــى  الشباب  وتمــكــين  التعليم  دور  تعزيز  إلــى 
ثاثة  على  بالتركيز  الفساد  لمكافحة  المكتب  جهود  نطاق  المــبــادرة  هــذه  وتوسع 
مجالات: التعليم الابتدائى والثانوي؛ والأوساط الأكاديمية والبحوث؛ وتمكين 
الشباب من خال العمل مع الأطفال والشباب والمعلمين والأكاديميين وغيرهم 
من الجهات المعنية. ويُجرى تنفيذ هذه المبادرة العالمية فى العديد من البلدان 
حول العالم وتم إطاقها مؤخرًا فى منطقتنا، وتحديدًا فى مصر وليبيا وسيتم 

تنفيذها فى بلدان أخرى فى الفترة القادمة.

فى السنوات الأخيرة، عزز المكتب تعاونه مع 
الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد فى مصر من 

خلال الشراكة فى تنفيذ برامج مكافحة الفساد 
التى يستفيد منها المسؤولون من القطاعين 

العام والخاص من مصر وبلدان أخرى فى المنطقة. 
وأسهمت هذه الشراكة فى تعزيز التعاون 

الوطنى والإقليمى ويسرت تبادل الخبرات فيما بين 
الجهات المختصة فى المنطقة وأقامت اتصالات 

رسمية وغير رسمية فيما بينها

 الفســاد مشــكلة متعــددة الجوانــب ولهــا أبعــاد كثيــرة تؤثــر علــى البلــدان فــى جميــع أنحــاء العالــم، 
ومواطنــو الــدول الأعضــاء مســؤولون جميعــا عــن منعــه. ويشــكل الفســاد تهديــدًا خطيــرًا للجميــع لأنــه يؤثــر 
ــيادة  ــاد بس ــل الفس ــة. و يخ ــة والدولي ــة والإقليمي ــدة الوطني ــى الأصع ــن عل ــتقرار والأم ــة والاس ــى التنمي عل
ــع  ــى مجتم ــش ف ــى العي ــن ف ــق المواط ــرض ح ــوارد، ويُع ــع الم ــادي، وتوزي ــو الاقتص ــل النم ــون، ويعرق القان

ــر. ــلمى للخط ــن وس آم
وبالرغــم مــن أن حســاب تكلفــة الفســاد قــد يكــون معقــدًا، تشــير التقديــرات إلــى أن الفســاد يكلــف نحــو 5٪ من 
إجمالــى الناتــج المحلــى العالمــي، وهــذا يُظهــر بوضــوح كيــف أنــه يُســبب خســائر فادحــة، ولاســيما للفقــراء 

والأكثــر ضعفًــا. 

بأيدينا أن نتصدى للفساد
السيدة/ كريستينا ألبرتين،

الممثلة الإقليمية لمكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات 
والجريمة فى الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

ــــدور مـــحـــورى فـــى الــتــصــدى لــلــفــســاد  ــا بـ ــــاص أيـــضًـ ويــضــطــلــع الــقــطــاع الخـ
واســتــكــمــال جــهــود الحــكــومــات. فــبــإشــراك الــشــركــات الصغيرة والمــتــوســطــة فى 
الفساد ستساعدها شركات القطاع الخاص فى حماية استثماراتها،  مواجهة 
العادلة،  الممارسات  وتعزيز  وبالموثوقية،  بالشفافية  تتسم  أعمال  بيئة  وتأمين 
مما سيؤدى فى نهاية المطاف إلى وجود شركات تتسم بالصابة والقوة تخلو 
من الفساد. هذا ويعمل المكتب مع المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومع أجهزة 

مكافحة الفساد لمنع الفساد ومكافحته فى شركات القطاع الخاص.
بناء  دورات تدريبية فى مجال  المكتب يتضمن تقديم  الذى يقدمه  والدعم 
القدرات للموظفين من القطاعين الخاص والعام، ووضع تشريعات ذات صلة 
الفساد،  المخاطر الخاصة بمكافحة  لتقييم  وأدوات وبحوث  الفساد،  بمكافحة 

بالإضافة إلى تيسير الحوار المباشر بين القطاعين العام والخاص.
ولكل شخص – صغيرًا كــان أو كبيرًا فى السن - دور يؤديه فى منع الفساد 
ومكافحته وفى تعزيز القدرة على التعافى والنزاهة على كافة مستويات المجتمع. 
وفى اليوم نفسه الموافق 31 تشرين الأول/أكتوبر 2003، اعتمدت الجمعية العامة 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وطلبت من الأمين العام أن يُعيّن المكتب 
بصفته أمينًا لمؤتمر الدول الأطــراف فى الاتفاقية )القرار رقم 4/58(، وحددت 
لرفع  الفساد،  لمكافحة  عالميًا  يومًا  الأول/ديسمبر  كانون   9 يوم  أيضًا  الجمعية 

الوعى بالفساد وبدور كل فرد منا فى مكافحته ومنعه. ومن 
الأمثلة على الجهود المبذولة فى التوعية حملة إعامية 
مليون   55 من  أكثر  اجتذبت  مصر  فى  الفساد  لمكافحة 

مشاهد إلى التلفاز الوطنى.
وفى مصر، يتمتع المكتب بشراكة قوية مع الحكومة، 
وبالأخص مع هيئة الرقابة الإداريــة. حيث تعد الهيئة 
شريكًا رئيسيًا للمكتب فى أعماله المتعلقة بمنع الفساد 
فــى منطقة  ولكن  فــى مصر،  لــه، ليس فقط  والتصدى 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا أيضًا. وقد تشكلت هذه 
فى  ووطنية  إقليمية  بــرامــج  تنفيذ  خــال  مــن  الشراكة 
مختلف المجالات المحورية بما فى ذلك مكافحة الفساد؛ 
المالي؛  التحقيق  على  القدرة  وتدعيم  النزاهة،  وتعزيز 
الــقــطــاع الخـــاص عــلــى مكافحة الفساد  قـــدرة  وتــدعــيــم 

وبناء قدرات الجهات الممارسة فى مصر وخارجها.
ولا تــدخــر الــهــيــئــة جــهــدًا فــى الــعــمــل مــع المــكــتــب فى 
جميع أنــشــطــتــه. وفـــى الــســنــوات الأخـــيـــرة، عـــزز المكتب 
تعاونه مع الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد فى مصر 
بــرامــج مكافحة الفساد  الــشــراكــة فــى تنفيذ  مــن خــال 
الــتــى يستفيد مــنــهــا المــســؤولــون مــن الــقــطــاعــين الــعــام 
والخاص من مصر وبلدان أخرى فى المنطقة. وأسهمت 
هـــذه الــشــراكــة فــى تــعــزيــز الــتــعــاون الــوطــنــى والإقليمى 
فى  المختصة  الجهات  بين  فيما  الخبرات  تبادل  ويسرت 
المنطقة وأقــامــت اتــصــالات رســمــيــة وغــيــر رســمــيــة فيما 

مبادرة  بتنفيذ  يتعلق  فيما  الهيئة  مــع  شــراكــة  فــى  أيــضًــا  المكتب  ودخــل  بينها. 
»غريس« فضا عن مكافحة الفساد فى الألعاب الرياضية والتصدى للتاعب 

بالمنافسات الرياضية.
الـــدورة التاسعة لمؤتمر الــدول الأطـــراف فى اتفاقية  هــذا وقــد ترأست مصر 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فى شرم الشيخ فى كانون الأول/ ديسمبر 2021، 
حــيــث اعــتــمــدت الــــدول الأعـــضـــاء إعـــانًـــا ســيــاســيًــا لتكثيف 
اتفاقية  وتنفيذ  الــفــســاد  مكافحة  إلــى  الــرامــيــة  الجــهــود 
الأمم المـــتـــحـــدة لمــكــافــحــة الـــفـــســـاد. واخـــتـــتـــم مــؤتمــر 
التوصيات  من  مجموعة  باعتماد  أعماله  الأطـــراف 
الدولى  التعاون  »تدعيم  الشيخ« بشأن  و«إعــان شرم 
ــات  فـــى مـــجـــال مــنــع الــفــســاد ومــكــافــحــتــه خــــال أوقــ
الطوارئ والاستجابة للأزمات والتعافى منها« الذى 
إلــى تدعيم التعاون من أجل  الــدول الأطـــراف  يدعو 
ــده والــتــحــقــيــق فــيــه ومــاحــقــة  ــديـ مــنــع الــفــســاد وتحـ

مرتكبيه قضائيا خال فترة الأزمات.
نوفمبر  الثاني/  تشرين  فى  مصر  استضافت  كما 
فــى  ــن  ــريـ ــشـ ــعـ والـ الـــســـابـــع  الأطـــــــــراف  مـــؤتمـــر   2022
المــنــاخ،  تغير  بــشــأن  الإطــاريــة  المــتــحــدة  اتفاقية الأمم 
والــذى يجعلنى أسلط الضوء على الأهمية الكبيرة 
على  تؤثر  التى  بالجرائم  المرتبط  للفساد  للتصدى 
إطار  فى  الفساد  استمر  إذا  ذلــك،  عن  فضا  البيئة. 
يؤدى  فلن  المناخ،  لتغير  التصدى  إلى  الرامى  العمل 

ذلك إلا إلى إبطاء إجراءات التصدى.
من  عــامًــا   2023 عـــام  لجــعــل  جميعًا  نعمل  دعــونــا 
الــعــمــل عــلــى جــمــيــع الجـــبـــهـــات. فــعــلــيــنــا أن نستغل 
ــــذى تحــقــق مـــن اعــتــمــاد تــوصــيــات مــؤتمــر  الـــزخـــم الـ
الدول الأطراف، وأن نعمل على صنع مستقبل أفضل 

للأجيال القادمة.

يعمل المكتب الإقليمى للشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا التابع لمكتب الأمم المتحدة المعنى 

بالمخدرات والجريمة مع الدول الأعضاء فى جميع 
أنحاء المنطقة لدعمها فى تنفيذ اتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الفساد، ووضع استراتيجيات 

لمكافحة الفساد واعتمادها، وتشريعات لمكافحة 
الفساد، وتعزيز قدرة المؤسسات على منع الفساد 

والتصدى له، وتقديم التدريب بشأن المسائل 
المتصلة بمكافحة الفساد
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أيادى التنمية المصرية
 فى قلب القارة الإفريقية 

بقلم: االسفير هشام المقود 
نائب الأمين العام للوكالة المصرية 

للشراكة من اجل التنمية

المصريــة  الوكالــة  إطــلاق  تــم 
ــب  ــة عق ــل التنمي ــن أج ــراكة م للش

إعــلان  الســيد رئيــس الجمهوربــة 
قمــة  فــى  السيســى  الفتــاح  عبــد 

الاتحــاد الأفريقــى التــى عقــدت فــى 
مالابــو؛ غينيــا الاســتوائية« عــام 2014« والتــى 

للتعــاون  المصــرى  الصنــدوق  بدمــج  أنشــأت 
الفنــى مــع أفريقيــا والصنــدوق المصــرى للتعــاون 
ــلامية  ــدول الإس ــث وال ــع دول الكومنول ــى م الفن
والــدول المســتقلة حديثــاً. تمثــل الوكالــة المصريــة 
التنمويــة  الــذراع  التنميــة  أجــل  مــن  للشــراكة 

بتعزيــز  المعنيــة  المصريــة  للدولــة 
 - الجنــوب  دول  تعــاون  وتطويــر 
جنــوب؛ وبصفــة خاصــة فــى أفريقيــا. 
توظيــف  إلــى  الوكالــة  وتهــدف 

الامكانــات والخبــرات المصريــة فــى 
ــة  ــدول الأفريقي ــى ال ــقائنا ف ــة أش خدم
ــتهدفات  ــق مس ــى تحقي ــا ف لدعمه
التنميــة الخاصــة بهــا حيــث تحظــى 

مــن  للشــراكة  المصريــة  الوكالــة 
ــادة  ــن القي ــر م ــم كبي ــة بدع ــل التنمي أج

هــذا  تحقيــق  ســبيل  فــى  السياســية 
مجلــس  مــن  الوكالــة  وتتشــكل  الهــدف. 

إدارة يترأســه الســيد ســامح شــكرى وزيــر الخارجيــة 
نائــب  الســفير  مــن   كلا  عضويتــه  فــى  ويضــم 
وزيــر الخارجيــة للشــئون الأفريقيــة« ومســاعدو 
ــيوية«  ــة؛ والأس ــئون الأفريقي ــة للش ــر الخارجي وزي

الدولــى. والتعــاون  والماليــة؛  والأوروبيــة« 

توظيف  على  التنمية  أجل  من  للشراكة  المصرية  الوكالة  وتعمل 
ودول  الأفريقية  الــدول  دعــم  سبيل  فى  لديها  المتاحة  الأدوات  كافة 
ــدورات  ــ الــكــومــنــولــث؛ حــيــث تــقــوم الــوكــالــة بتنظيم الــعــديــد مـــن الـ
الــتــدريــبــيــة وبـــرامـــج بــنــاء الـــقـــدرات فــى مختلف المـــجـــالات لــلــكــوادر 
ــدول الأفــريــقــيــة ودول الــكــومــنــولــث بــالــتــعــاون مــع المــؤســســات  مــن الــ
الوطنية والإقليمية والدولية ذات الخبرة فى الموضوعات المختلفة 
الزراعة والرى  الوكالة؛ مثل موضوعات  التى يشملها برنامج عمل 
والدبلوماسية  والتعليم«  والمــتــجــددة  الجــديــدة  والــطــاقــة  والصحة, 

والتدريب القضائى والسلم والأمن. 
ــر مــن  ــثـ ــامـــت الـــوكـــالـــة بــتــنــظــيــم أكـ ــذ إنـــشـــائـــهـــاء قـ ــنـ ومـ
من  أكــثــر  شملت  الــقــدرات  لبناء  تدريبى  برنامج   ”350

14000متدرب من مختلف الدول.
ــراء إلــــى الــــدول  ــبــ كــمــا تـــقـــوم أيـــضـــأ بـــايـــفـــاد الخــ
الــدول لسد العجز  الأفريقية وفقأ لحاجة هذه 
بـــالإضـــافـــة  ــتــــمــــام؛  المــــجــــالات ذات الاهــ فــــى 
ــوادر  ــكــ ــب وإعــــــــداد الــ ــدريــ لــلــعــمــل عـــلـــى تــ
الأفـــريـــقـــيـــة فـــى هــــذه المــــجــــالات« حيث 
يصل عدد الخبراء المصريين العاملين 
فـــى الـــــدول الأفــريــقــيــة حــالــيــاً إلــى 
أكــثــر مـــن 30” خــبــيــرا كــمــا تــقــوم 
الـــوكـــالـــة المــصــريــة لــلــشــراكــة من 
المساعدات  بتقديم  التنمية  أجــل 
ــة لـــدعـــم  ــ ــيـ ــ ــاثـ ــ ــة والإغـ ــيــ ــانــ ــســ الإنــ
إمــكــانــات الـــدول الأفــريــقــيــة فى 
ــع  ــة الـــتـــحـــديـــات؛ ورفــ ــهـ ــواجـ مـ
المـــعـــانـــاة عـــن شــعــوبــهــا خــاصــة 
ــات والـــكـــوارث  ــ فــى أوقــــات الأزمـ
الوكالة  قامت  حيث  الإنسانية« 
ــار بـــتـــقـــديم أكــثــر  ــ ــ ــذا الإطـ ــ فــــى هـ
مــن 180دفــعــة مــن حــزم المساعدات 
الإنــســانــيــة لـــلـــدول الأفــريــقــيــة« كما 
تــقــوم الــوكــالــة أيــضــاً بــإيــفــاد الــقــوافــل 
للمناطق  المــتــنــقــلــة  والـــعـــيـــادات  الــطــبــيــة 
الأكـــثـــر إحـــتـــيـــاجـــاً فـــى الــــــدول الأفــريــقــيــة 
للمساعدة فى تقديم خدمة طبية ذات جودة 
الــــدول الأفــريــقــيــة« والــتــى  عــالــيــة للمواطنين فــى 

تخطى عددها أكثر من 35” قافلة طبية.
يــشــمــل إطــــار عــمــل الــوكــالــة أيــضــأ تــقــديم المــنــح الــتــعــلــيــمــيــة فى 
الجــامــعــات المــصــريــة الحــكــومــيــة والخــاصــة إلـــى  الطلبة مــن الـــدول 
ذات  المــجــالات  على  ــنــاءً  بُ الموضوعات,  مختلف  لــدراســة  الأفــريــقــيــة 
الارتقاء  التعليم فى  بــدور  الوكالة  الأولوبة لتلك  الــدول  إيماناً من 
بحياة الــشــعــوب وتغيير واقـــع الـــدول إلــى الأفــضــل وفــى ضــوء ذلك 
التعليمية  والمــؤســســات  الجــامــعــات  مــن  العديد  مــع  الــوكــالــة  تتعاون 
المصرية المرموقة فى سبيل تحقيق هذا الهدف مثل جامعة القاهرة. 
وجــامــعــة عــين شــمــس والجــامــعــة الأمــريــكــيــة بــالــقــاهــرة« والجــامــعــة 
عدد  إجمالى  وصــل  حيث  سنجور،  وجامعة  بالقاهرة«  البريطانية 
إلى  المصرية حالياً  يدرسون فى الجامعات  الذين  الأفارقة  الطاب 
والمعيشية  الــدراســيــة  مصروفاتهم  بكافة  الوكالة  تتكفل  طالباً   47
طوال مدة دراستهم بمصر وتبحث الوكالة حالياً سبل التعاون مع 
عدد من الجامعات والمؤسسات التعليمية المصرية لإتاحة المزيد من 
المنح الدراسية لأشقائنا من الدول الأفريقية« ومن هذه الجامعات: 
اليابانية  المــصــريــة  والجــامــعــة  والتكنولوجيا  للعلوم  زويـــل  جامعة 

للعلوم  العربية  الأكــاديمــيــة  إلــى  بــالإضــافــة  والتكنولوجيا  للعلوم 
الوكالة  عمل  إطــار  فى  يدخل  كما  البحرى.  والنقل  والتكنولوجيا 
أيضاً التعاون مع الوكالات والهيئات الدولية المناظرة والعاملة فى 
مجال التنمية فى إطار التعاون الثاثى لتنفيذ عدد من المشروعات 
لكوادر  القدرات  بناء  برامج  وتقديم  الــدول  الإفريقية  التنموية فى 
ــدو ل« حــيــث تحــظــى الــوكــالــة بــشــبــكــة واســـعـــة مـــن الــشــركــاء  تــلــك الــ
الــدولــيــين فــى هـــذا المــجــال مــثــل وكــالــة الــتــعــاون الـــدولـــى اليابانية 
)الجــايــكــا(؛ ى منظمة الأغــذيــة والـــزراعـــة لــلأمم المــتــحــدة )الــفــاو(« 
الأفربقي«  التنمية  وبــنــك  للتنمية«  الإســامــى  البنك  إلــى  إضــافــة 
العربية:  الــدول  لجامعة  التابع  لأفريقيا  الفنية  المعونة  ق  وصندو 
والسوق المشتركة لشرق وجنوب أفريقيا )الكوميسا(. وبرنامج الأمم 

المتحدة للتنمية.
التنمية نجاحات  الوكالة المصرية للشراكة من أجل  وقد حققت 
ــرأة. والأمـــن  ــ عــديــدة فــى مــحــاور مختلفة؛ أهــمــهــا مــحــور تمــكــين المـ
والــســام« والــزراعــة والـــري؛ والصحة« والإعـــام« وهــى المــحــاور التى 
تقريره  فــى  جنوب   - جنوب  للتعاون  المتحدة  الأمم  مكتب  تناولها 

الذى نشر فى سبتمبر 2020.
أجل  من  للشراكة  المصرية  الوكالة  قيام  سبق  ما  كل  إلــى  يضاف 
حوض  دول  تنمية  مــبــادرة  وتفعيل  تنفيذ  على  بــالإشــراف  التنمية 
النيل والتى تحظى بأولوية كبيرة على أجندة عمل الوكالة فى ضوء 
الاهتمام الذى توليه القيادة السياسية والحكومة المصرية لتفعيل 
هــذه المــبــادرة وتعزيز دورهـــا فــى دعــم التنمية فــى الـــدول الأفريقية، 
حــيــث تــقــوم الــوكــالــة بـــدراســـة وتــنــفــيــذ الــعــديــد مــن المــشــروعــات فى 
الدول الأفريقية« وبالتنسيق مع سلطات تلك الدول فى المشروعات 
ذات الأولـــويـــة الــعــاجــلــة« والــتــى تحــظــى بــتــأثــيــر ســريــع وفــعــال على 
جــودة الحياة فى تلك الــدول. وفى هذا الصدد قامت الوكالة« على 
سبيل المثال لا الحصر بتنفيذ العديد من المشروعات منها مشروع 
مشروع  و  روانــــدا،  فــى  القلب  لجــراحــات  يعقوب  مــجــدى  مستشفى 
بئر مياه  الــســودان، ومــشــروع حفر 100  فــى جنوب  المــاريــا  مكافحة 

جوفية فى كل من أوغندا وتنزانيا. 
وفى إطار التعاون المثمر مع الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد 
الرقابة الإداريــة: تم تنظيم دورة من قبل الأكاديمية  التابعة لهيئة 
ضمن المنحة الرئاسية فى مجال مكافحة الفساد للكوادر الأفريقية 
خـــال الــفــتــرة مــــن21 إلـــى 23فـــبـــرايـــر 2022, كــمــا يــتــضــمــن بــرنــامــج 
المالى  للعام  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكاديمية  مع  الوكالة  عمل 
2023/2022 تنظيم عدد 4 دورات تدريبية بشكل مشترك فى مجال 
عدد  إليها  ويضاف  الأفريقية«  الــدول  من  للكوادر  الفساد  مكافحة 
كمنحة  الأكاديمية  خــال  من  تنظيمها  يتم  أخــرى  تدرببية  دورة   2

رئاسية.
تقديم  بمبدأ  التنمية  أجــل  مــن  للشراكة  المصرية  الوكالة  تؤمن 
الحلول الأفريقية للمشكات الأفريقية والتى تُعزز من شعور الملكية 
للمشروعات التنموية المختلفة لدى الشعوب الأفريقية« بما يدعم 

استمرارية واستدامة تلك المشروعات.
والأهم  أن كافة المشروعات والبرامج التى تنفذها الوكالة المصرية 
للشراكة من أجل التنمية تتسق مع أهداف الأمم المتحدة للتنمية 

المستدامة 2030« وأجندة أفربقيا 2063.
وانــطــاقــاً مــن هـــذا فـــإن الــوكــالــة ستظل تعمل عــلــى بــنــاء قــاعــدة 
التنموية للقارة«  أكبر من الشركاء الذين يتشاركون نفس الأجندة 
القارة  تواجهها  التى  التنموية  التحديات  على  التغلب  سبيل  فــى 
الأفريقية« بما يدعم استراتيجية الدولة المصرية فى تعزيز التواجد 

والدور المصرى فى القارة على كافة الأصعدة.

منذ إنشائها قامت الوكالة بتنظيم أكثر من 350” برنامج 
تدريبى لبناء القدرات شملت أكثر من 14000متدرب من 

مختلف الدول كما تقوم أيضأ بايفاد الخبراء إلى الدول 
الأفريقية وفقاً لحاجة هذه الدول لسد العجز فى 

المجالات ذات الاهتمام؛ بالإضافة للعمل على تدريب 
وإعداد الكوادر الأفريقية فى هذه المجالات« حيث يصل 

عدد الخبراء المصربين العاملين فى الدول الأفريقية 
حالياً إلى أكثر من 30” خبيرا

حققت الوكالة المصرية للشراكة من أجل التنمية نجاحات 
عديدة فى محاور مختلفة؛ أهمها محور تمكين المرأة. 

والأمن والسلام« والزراعة والري؛ والصحة« والإعلام« 
وهى المحاور التى تناولها مكتب الأمم المتحدة 

للتعاون جنوب - جنوب فى تقريره الذى نشر فى سبتمبر 
2020 يضاف إلى كل ما سبق قيام الوكالة المصرية للشراكة 

من أجل التنمية بالإشراف على تنفيذ وتفعيل
مبادرة تنمية دول حوض النيل والتى تحظى بأولوية 

كبيرة على أجندة عمل الوكالة
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ــة  ــى مدين ــد ف ــذى عق ــا ال ــرق أفريقي ــى ش ــاد ف ــة الفس ــات مكافح ــاد هيئ ــث لاتح ــر الثال ــات المؤتم ــلال فعالي خ
ــة  ــة أفريقي ــة قاري ــاء منص ــرة إنش ــل فك ــدى الراح ــس بورون ــرح رئي ــام 2009 اقت ــدي، ع ــة بورون ــورا- دول بوجمب
لمكافحــة الفســاد، وفــى عــام 2013 أقــرت هيئــات مكافحــة الفســاد الأفريقيــة فــى الاجتمــاع الــذى عقــد فــى 
ــام  ــت النظ ــا وتبن ــى أفريقي ــاد ف ــى الفس ــاء عل ــترك للقض ــل المش ــة العم ــرا “ أهمي ــة “أك ــة الغاني العاصم
ــدول  ــاد ب ــة الفس ــال مكافح ــى مج ــة ف ــات العامل ــم الهيئ ــتقلة تض ــة مس ــة دولي ــاد كمنظم ــى للاتح الأساس
ــى  ــاد، ف ــة الفس ــع ومكافح ــال من ــى مج ــة ف ــدول الأفريقي ــن ال ــيق بي ــاون والتنس ــز التع ــدف تعزي ــا، به أفريقي
ــرر أن  ــاد(، وتق ــة الفس ــع ومكافح ــى لمن ــاد الإفريق ــاد، والاتح ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــى )الأم ــار اتفاقيت إط

ــدي-. ــورا – بورون ــى بوجمب ــاد ف ــة للاتح ــة العام ــر الأمان ــون مق يك

تأكيداً لمكانة ودور مصر..

الرقابة الإدارية رئيسا لاتحاد هيئات 
مكافحة الفساد الأفريقية 

وكيل د/ خالد سعيد
رئيس قطاع الأمانة الفنية للجنة الوطنية 
التنسيقية للوقاية من الفساد ومكافحته

ويتكون الهيكل التنظيمى لاتحاد من جهازين 
الأعلى لاتحاد وتضم  تعد الجهاز  والتى  العامة  الأول هو الجمعية 
فى عضويتها ممثلى الهيئات الأعضاء ويبلغ عددهم 39 هيئة مكافحة 
فساد وأعضاء فخريين وتعقد اجتماعاتها مرة واحدة فى العام ويترأسها 
رئيس الاتحاد، وقد تم تنظيم عدد )5( اجتماعات للجمعية آخرها فى 

بوجمبورا –بوروندي- من 20-24 يونية 2022، 
والجمعية العامة  لها خمس اختصاصات مهمة 

)1( تحديد السياسات والاستراتيجيات لتنفيذ أهداف الاتحاد.
)2( انــتــخــاب وتــعــيــين وعـــزل شــاغــلــى المــنــاصــب المــنــصــوص عليها فى 

النظام الأساسى.
)3( الموافقة على الميزانية ومدونات السلوك المقترحة من قبل اللجنة 

التنفيذية لاتحاد.
)4( الموافقة على قبول أعضاء جدد، تعديل النظام الأساسى لاتحاد.
)5( تلقى واستعراض التقارير السنوية المقدمة من اللجنة التنفيذية.
الثانى هو اللجنة التنفيذية والتى تختص بتنسيق أنشطة الاتحاد 
الجمعية  على  لعرضها  السنوية  الميزانيات  وتقديم  وإعـــداد  عــام  بشكل 

العامة لاعتمادها، وإعداد برامج الأنشطة وخطة العمل السنوية، وتدير 
الاتحاد وتتمتع اللجنة التنفيذية بجميع الصاحيات غير المخصصة 
صراحة للجمعية العامة أو الرئيس أو الأمين العام، وتعقد اجتماعاتها 
الدورية مرة على الأقل كل عام ويحق للجنة تحديد مكان وزمان انعقاد 

اجتماعاتها وتتكون اللجنة من 8 أعضاء هم
)1( الرئيس:يرأس الاتحاد ويمثله قانونًا، وينتخب لمدة ثاثة سنوات 
تبدأ عقب انعقاد الجمعية العمومية التى انتخب خالها وتنتهى بنهاية 
الاجتماع السنوى الثالث للجمعية، وتكون رئاسة الاتحاد بالتناوب بين 

رؤساء هيئات مكافحة الفساد بالاتحاد.
)2( نائب أول للرئيس: يمارس سلطات الرئيس حال غيابه وينتخب 
من الجمعية العامة لمدة ثاثة سنوات، وأن يكون من منطقة جغرافية 

مختلفة عن الرئيس ونائبه الثانى.
ونائبه  الرئيس حال غيابه  للرئيس: يمــارس سلطات  ثانى  نائب   )3(
الأول ويــنــتــخــب لمـــدة ثــاثــة ســـنـــوات، وأن يــكــون مـــن مــنــطــقــة جــغــرافــيــة 

مختلفة عن الرئيس ونائبه الأول.
ثاث  لمــدة  الــعــامــة  الجمعية  مــن  انتخابهم  يتم  أعــضــاء:  خمسة   )4(
ســنــوات قــابــلــة للتجديد مـــرة واحــــدة ويمــثــلــون تمــثــيــاً جــغــرافــيًــا عـــادلًا 

)شمال، شرق، جنوب، غرب، وسط(.
للنظام الأساسى لاتحاد يجوز لأى هيئة رسمية متخصصة  ووفقًا 
لاتحاد  لانضمام  بطلب  تتقدم  أن  أفريقيا  فــى  الفساد  مكافحة  فــى 
مقسمين  فــســاد  مكافحة  هيئة   39 الآن  حتى  عضويته  فــى  يضم  الـــذى 

حسب المناطق الجغرافية 
 - منطقة شمال أفريقيا: )مصر - الجزائر - تونس(

- منطقة جنوب أفريقيا: )ناميبيا - مالاوى - مدغشقر - بوتسوانا - 
اسواتينى - ليسوتو - زامبيا – زيمبابوي- جنوب أفريقيا(.

- منطقة شرق أفريقيا: )بوروندى - جيبوتى - كينيا - أوغندا - روانــدا 
- تنزانيــــــا -

جنوب السودان - إثيوبيا - جزر القمر(.
ساوتوميه   - النيجر   - الــســنــغــال   - )غــانــا  أفــريــقــيـــــا:  غـــرب  منطقة   -
وبرينسيب - مالى - بنين - نيجيريا - ساحل العاج - غينيا - ليبريا - 

سيراليون - توجو - بوركينا فاسو- الكاميرون(.
   - منطقة وسط أفريقيـا: )جمهورية الكونغو - الكونغو الديمقراطية 

- الجابون - تشاد(.

ومنذ نشأة الاتحاد فى 2013 وحتى 2021 تم تنظيم انتخابات اللجنة 
 ،2016 عــام  أيبولا  )وبــاء  نتيجة  مرتين  تعطيلها  وتم  مرتين  التنفيذية 

جائحة كورونا عام 2020( 
المـــرة الأولـــى الــتــى جــرت فيها انتخابات كــانــت فــى أكـــرا – غــانــا 2013 
وأسفرت عن انتخاب رئيس من غانا ونائب أول من جنوب السودان ونائب 
ثانى من الجابون، وتم انتخاب مصر لتمثيل منطقة الشمال، وليبريا 
الجنوب  لمنطقة  ومــــالاوى  الــوســط  لمنطقة  والــكــامــيــرون  الــغــرب  لمنطقة 

وأوغندا لمنطقة الشرق.
عن  وأســفــرت   2017 الكونغو  جمهورية   – بــرازافــيــل  فــى  كانت  الثانية 
انتخاب رئيس من جمهورية الكونغو ونائب أول من السنغال ونائب ثانى 
والنيجر  الشمال،  لتمثيل منطقة  انتخاب مصر  إعــادة  زامبيا، وتم  من 
لمنطقة الغرب والكونغو الديمقراطية لمنطقة الوسط وتنزانيا استثناءً 

لمنطقة الجنوب وإعادة انتخاب أوغندا لمنطقة الشرق. 
وتضمن  الاجتماع السنوى الخامس للجمعية العامة لاتحاد هيئات 
الفساد  مكافحة  أفريقيا  ثـــروة  “حماية  عــنــوان  تحــت  الفساد  مكافحة 
والتدفقات المالية غير المشروعة” من 20 إلى 24 يونيه 2023 ببوجمبورا – 

بوروندى - عدد من الفعاليات 
- فقد بلغ عدد الجلسات )9( تم تقسيمها إلى جلسات تخصصية فى 
مجال الخطة الاستراتيجية لاتحاد 2022-2026، ودور هيئات مكافحة 
دليل  واستعراض  المشروعة،  غير  المالية  التدفقات  مكافحة  فى  الفساد 
الإجراءات الإدارية والمالية لاتحاد، ومدونة قواعد السلوك والاخاقيات 

لاتحاد،
بـــإجـــراء مـــداخـــات فــى جميع  الــرقــابــة الإداريـــــة  - قـــام ممثلى هيئة 

فعاليات وحلقات نقاش المؤتمر 

اكدت مصر على تسخير قدرات الأكاديمية الوطنية 
لمكافحة الفساد لتنمية القدرات الافريقية، وتوفير 

كافة سبل الدعم الفنية واللوجستية لأنشاء مركز 
أبحاث ودراسات مكافحة الفساد فى افريقيا، 

مندوب مصر يدلى بصوته اثناء اجراء انتخابات 
رئاسة اتحاد هيئات مكافحة الفساد
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الوطنية  والجــهــود  الناجحة  المــمــارســات  أفــضــل  اســتــعــراض  حيث تم 
المبذولة فى وضع ومتابعة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 

.2022-2019
وقام وفد هيئة الرقابة الإدارية بالتعاون مع وزارة الخارجية المصرية 
جهود  وابــراز  لمصر  الانتخابى  الملف  لدعم  الوفود  مع  اجتماعات  بعقد 

مصر فى مجالات منع ومكافحة الفساد.
بتاريخ 2022/6/23عُقدت انتخابات اللجنة التنفيذية )2025-2022( 
بنظام الاقتراع السرى المباشر بحيث يكون لكل دولة صوت واحد ويكون 
الفوز فى كل مقعد للدولة الحاصلة على الأغلبية المطلقة، وسُمح لكل 
دقــائــق،   5 فــى  الانــتــخــابــى  برنامجها  نــقــاط  أهــم  بــعــرض  هيئة مرشحة 
واسفرت النتيجة عن فوز مصر ممثلة فى هيئة الرقابة الإدارية بمقعد 
رئيس الاتحــاد ب 17 صوت مقابل 12 صوت لأوغندا، وفوز مالى بمقعد 
النائب الأول لرئيس الاتحاد ب17 صوت مقابل 12 للسنغال، و الكاميرون 
ــاد ب 15 صـــوت مــقــابــل 14 صــوت  بمقعد الــنــائــب الــثــانــى لــرئــيــس الاتحــ
لزامبيا، واختيار المجموعات الإقليمية لممثليهم بالتزكية: الجزائر عن 
إقليم شمال افريقيا، وزمبابوى عن إقليم جنوب افريقيا، وسيراليون عن 
غرب افريقيا، وتنزانيا عن شرق افريقيا، وجمهورية الكونغو )برازافيل( 

عن إقليم وسط افريقيا. 
 وقامت هيئة الرقابة الإدارية بإلقاء كلمة بمناسبة رئاستها لاتحاد 

تضمنت
كافة  وشكر  الضيافة  كــرم  على  الــبــورونــديــة  للحكومة  الشكر  توجيه 

الجهود  على  لــاتحــاد  الثانية  التنفيذية  باللجنة  السابقين  الأعــضــاء 
تولى  فــى  بيزمانا  للسيد  بالنجاح  والتمنيات  أعــمــالــه،  لإدارة  المضنية 
مهامه كأمين عام لاتحاد، وتوجيه التهنئة لأعضاء اللجنة التنفيذية 
الُجدد لقيادة مؤسسة مهمة لمكافحة الفساد على المستوى الافريقي، وتم 
التأكيد على تنفيذ المنحة الرئاسية لعدد 180 كادر افريقى متخصص 
فى مجال مكافحة الفساد لتبادل الخبرات معهم خال الثاث الأعوام 
القادمة 2023-2025، وذلك بعد نجاح تدريب 250 كادر افريقي، والعمل 
على تسخير قدرات الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد لتنمية القدرات 
مركز  لإنشاء  واللوجستية  الفنية  الدعم  سبل  كافة  وتوفير  الافريقية، 
هذا  يكون  ان  والتطلع   افريقيا،  فى  الفساد  مكافحة  ــات  ودراسـ أبحاث 
الفساد  بمكافحة  المعنية  الــدولــيــة  المـــؤشـــرات  تحليل  فــى  دور  لــه  المــركــز 
واقتراح السياسات الخاصة بمواجهة، وتحسين تصنيف الدول الافريقية 
فى المؤشرات، وتشجيع مصر للدول الافريقية الشقيقة التى لم تنضم 
إلى سرعة الانضمام لاتحاد للحد  والتجمعات  الاتفاقيات  لتلك  بعد 

من مخاطر الفساد.
لــقــد أســفــر الاجــتــمــاع الــســنــوى الخــامــس للجمعية الــعــامــة لــاتحــاد 
عن اعتماد 14 قرار أبرزها اعتماد الخطة الاستراتيجية لاتحاد هيئات 
أهـــداف   )5( عـــدد  وتــتــضــمــن  الأفــريــقــيــة 2026-2022  الــفــســاد  مــكــافــحــة 

استراتيجية 
الأول تعزيز قدرات الاتحاد المؤسسية والتشغيلية، 

الــثــانــى نــشــر ثــقــافــة مــنــع ومــكــافــحــة الــفــســاد والــتــدفــقــات المــالــيــة غير 

تم التأكيد على تنفيذ المنحة الرئاسية لعدد 180 
كادر افريقى متخصص فى مجال مكافحة الفساد 
لتبادل الخبرات معهم خلال الثلاث الأعوام القادمة 
2023-2025، وذلك بعد نجاح تدريب 250 كادر افريقي، 

والعمل على تسخير قدرات الأكاديمية الوطنية 
لمكافحة الفساد لتنمية القدرات الافريقية، وتوفير 

كافة سبل الدعم الفنية واللوجستية لإنشاء مركز 
أبحاث ودراسات مكافحة الفساد فى افريقيا

 انتخاب مصر ممثلة فى هيئة الرقابة الإدارية 
لمنصب رئيس الاتحاد لمدة ثلاث سنوات يعكس 

ثقة كافة الدول الافريقية للمكانة والدور المصرى 
وخاصة الخبرات المصرية فى مجال منع ومكافحة 

الفساد بكافة صورة واشكاله، فضلًا عن الاهتمام 
المصرى بالتعاون مع مختلف المحافل والأجهزة 
الدولية المعنية بمنع ومكافحة الفساد للأشقاء 

فى القارة الافريقية

ومكافحة  منع  مجال  فــى  القيادية  الــقــدرات  تطوير  الثالث  المــشــروعــة، 
الفساد والتدفقات المالية غير المشروعة، 

مجال  فــى  والــدولــيــين  الوطنيين  الشركاء  مــع  التعاون  تعزيز  الــرابــع 
مكافحة الفساد والتدفقات المالية غير المشروعة 

الخامس إنشاء المركز الأفريقى للبحوث والدراسات المتعلقة بمكافحة 
الفساد.

وفى  2022/6/24 تم عقد الاجتماع الأول للجنة التنفيذية برئاسة 
الهيئات فى اجتماعات  أبرز نتائجه ضــرورة تثبيت ممثلى  مصر وكانت 
مالى  دولــة  طلب  على  والموافقة  الفعالية،  لضمان  لاتحاد  المستقبلية 
تنزانيا  دولــة  وعــرض   ،2023 عــام  التنفيذية  اللجنة  اجتماع  باستضافة 
بــإعــداد خطة  أمــانــة الاتحـــاد  لــه، وتكليف  الــتــالــى  استضافة الاجــتــمــاع 
الأنشطة  تتضمن   2026-2022 الاتحــاد  استراتيجية  لتفعيل  تنفيذية 

ومسئول التنفيذ والبرنامج الزمنى.
 وفى  2202/9/28قــامــت هيئة الرقابة الإداريــة بصفتها رئيس اتحاد 
هيئات مكافحة الفساد بالعمل على تفعيل استراتيجية الاتحاد 2022-

الافريقى  والــبــنــك  بــين الاتحـــاد  تفاهم  مــذكــرة  توقيع  مــن خــال   2026
مــبــادرات  اعـــداد  بهدف  الــعــاج-  ساحل  -دولـــة  ابيدجان  بمدينة  للتنمية 
لبناء القدرات المؤسسية، وتنظيم حلقات دراسية ونــدوات على المستوى 

الــوطــنــى والإقــلــيــمــى والـــدولـــى لــفــائــدة الــهــيــئــات الأعـــضـــاء فــى الاتحـــاد 
وأنشطة  البحثية  الأنشطة  واســتــعــراض  البنك،  فــى  الأعــضــاء  والـــدول 
والتشجيع  التدريبية  والمــراكــز  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكــاديمــيــات 
الامتثال  متابعة  الــفــســاد،  ومكافحة  منع  مــجــالات  فــى  تطويرها  على 
لــاتــفــاقــيــات الإقــلــيــمــيــة والــدولــيــة المــعــنــيــة بمــكــافــحــة الــفــســاد والجــهــود 
والتعاون  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجيات  لتنفيذ  المبذولة 
الفساد  جرائم  من  للتنمية  الافريقى  البنك  أنشطة  حماية  مجال  فى 
التفاهم  بالدول الافريقية، وتم تنظيم ورشــة عمل على هامش مذكرة 
لاتحاد  التنفيذية  اللجنة  عن  ممثلين  فيها  شــارك  عمل  ورشــة  عقدت 
والاتحادات الإقليمية لهيئات مكافحة الفساد وقيادات البنك الأفريقي، 
الفساد،  لمحاربة  الافريقى  لاتحاد  الاستشارى  المجلس  رئيس  والسيد 
مدنى  مجتمع  ومنظمة  ببرلين  الدولية  الشفافية  منظمة  عن  وممثل 

بساحل العاج.                                                                              
الرقابة  انتخاب مصر ممثلة فى هيئة  أن  التأكيد على  ختاماً يجب 
الإداريــة لمنصب رئيس الاتحاد لمدة ثاث سنوات يعكس ثقة كافة الدول 
الافريقية للمكانة والدور المصرى المشهود على الساحة الافريقية عموماً 
وخاصة الخبرات المصرية فى مجال منع ومكافحة الفساد بكافة صورة 
بالتعاون مــع مختلف المحافل  المــصــرى  واشــكــالــه، فــضــاً عــن الاهــتــمــام 
القارة  فــى  للأشقاء  الفساد  ومكافحة  بمنع  المعنية  الدولية  والأجــهــزة 

الافريقية

قامت هيئة الرقابة الإدارية بصفتها رئيس اتحاد 
هيئات مكافحة الفساد بالعمل على تفعيل 

استراتيجية الاتحاد 2022-2026 من خلال توقيع مذكرة 
تفاهم بين الاتحاد والبنك الافريقى للتنمية بمدينة 
ابيدجان -دولة ساحل العاج- بهدف اعداد مبادرات 
لبناء القدرات المؤسسية، وتنظيم حلقات دراسية 

وندوات على المستوى الوطنى والإقليمى 
والدولى

الاحتفالية الخاصة بانتخاب هئية الرقابة الإدارية رئيساً لاتحاد هيئات مكافحة الفساد الإفريقية   بوروندى 2022إحدى الفعاليات  التدريبية بمقر الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد
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مؤتمر الدورة التاسعة للدول الأطراف بإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
حــول تعزيــز التعــاون الدولــى فــى مجــال منــع الفســاد ومكافحتــه فــى أوقــات 

الأزمــات والطــوارئ والتعافــى منهــا.
وتضمنت الجلسات قيام هيئة الرقابة الإدارية باستعراض أهمية وأسباب 
تبنــى مصــر إعــان شــرم الشــيخ لكونــه القــرار الأول مــن نوعــه الــذى يتنــاول 
التعــاون الدولــى فــى مجــال منــع ومكافحــة الفســاد خــال الأزمــات بصفتهــا 

قضيــة تتســم بالاســتمرارية.
وتم عــرض الجهــود الوطنيــة فــى مجــال الحوكمــة ومكافحــة الفســاد فــى 
مواجهة تداعيات كوفيد 19 وبرنامج الحماية الاجتماعية التى تبنتها الدولة 
المصريــة، كمــا تم اســتعراض جهــود مصــر فــى التعــاون الدولــى غيــر الرســمى مــع 
أجهزة مكافحة الفســاد حول العالم للتصدى للفســاد العابر للحدود، وشــارك 
مصــر فــى اســتعراض جهودهــا فــى تنفيــذ إعــان شــرم الشــيخ وفــود الولايــات 
ومنظمــة  الدولــى  والبنــك  ورومانيــا  وإيطاليــا  والبرازيــل  واســتراليا  المتحــدة 

التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة.
وعلى هامش الجلسات عقدت لقاءات جانبية مع بعض رؤساء ومسؤولى 
أجهزة مكافحة الفساد وإنفاذ القانون ببعض الدول والجهات الدولية المعنية 
المشاركة بالمؤتمر ومناقشة أولويات مكافحة الفساد للحد من مخاطره وإنتهت 

أعمال الجلسة الختامية باعتماد تقارير مجموعات العمل المختلفة.
وقــد عــزز تلــك الأنشــطة التواصــل الدائــم والفعــال علــى كافــة الأصعــدة 
لدعــم الجهــود الراميــة لمكافحــة الفســاد ومنعــه حيــث ســبق وأن التقــى الســيد 
رئيــس هيئــة الرقابــة الإداريــة بالســيدة غــادة والــى وكيــل الأمــين العــام لــلأمم 
المتحــدة والمديــر التنفيــذى لمكتــب الأمم المتحــدة المعنــى بالمخــدرات والجريمــة 

بمقــر الهيئــة بالقاهــرة.
وخــال اللقــاء بحــث الجانبــان سُــبُل تفعيــل إعــان شــرم الشــيخ الصــادر 
فــى ختــام أعمــال الــدورة التاســعة لمؤتمــر الــدول الأطــراف فــى اتفاقيــة الأمم 
المتحــدة لمكافحــة الفســاد برئاســة هيئــة الرقابــة الإداريــة ، وكذلــك اســتعراض 
الأنشــطة والفعاليــات المشــتركة فــى مجــال صقــل قــدرات الكــوادر المعنيــة بمنــع 
ومكافحــة الفســاد والجريمــة المنظمــة وجرائــم الاتجــار بالبشــر ، وأيضــاً العمــل 
علــى الاســتعانة بالكــوادر الوطنيــة مــن ذوى الخبــرات المتميــزة مــن هيئة الرقابة 

الإداريــة علــى المســتويين الإقليمــى والدولــي، وتكثيــف التعــاون مــع الأكاديميــة 
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد الــذراع التدريبــى والتثقيفــى للهيئــة.

حيــث ثمــن الســيد الوزيــر عمــرو عــادل أثنــاء اللقــاء الــدور الــذى يقــوم بــه 
مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة برئاسة د.غادة والى فى مجال 
دعم تنفيذ اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد والتعاون مع الأجهزة العامله 
فــى هــذا المجــال وتدريــب كوادرهــا ، مؤكــداً علــى أهميــة تنســيق التعــاون المشــترك 
مــع الأجهــزة العاملــة فــى مجــال منــع ومكافحــة الفســاد على المســتويين الدولى 
والإقليمى لمحاصرة هذه الآفة التى تؤثر على جهود التنمية ، معرباً عن تطلعه 
للمزيــد مــن التعــاون المثمــر والبنــاء مــع مكتــب الأمم المتحــدة المعنــى بالمخــدرات 

والجريمة فى المجالات المشــتركه خال الفترة المقبلة.
ومــن جانبهــا تقدمــت الســيدة غــادة والــى بالتهنئــة للســيد الوزيــر عمــرو 
عــادل لتوليــه منصــب رئيــس هيئــة الرقابــة الإداريــة متطلعــة لاســتمرار التعــاون 
بــين الجانبــين فــى جميــع المجــالات ذات الاهتمــام المشــترك ، كمــا أكــدت حــرص 
مكتــب الأمم المتحــدة المعنــى بالمخــدرات والجريمــة علــى الشــراكة المســتدامة مــع 
هيئــة الرقابــة الإداريــة، إيمانــاً منــه بالــدور الهــام الــذى تقــوم بــه الهيئــة، لاســيما 
فى مجال التصدى للفســاد ومنعه ،ومكافحة جرائم الاتجار بالبشــر والهجرة 
غير الشرعية ، كما أشارت د. غادة والى  إلى اهتمام المكتب بتقديم أوجه الدعم 
الازمة للهيئة خال رئاستها لاتحاد هيئات مكافحة الفساد الأفريقية نظراً 

لدورهــا الإقليمــى البــارز فــى هــذا المجــال.
وفــى ذات الإطــار  ســبق لهيئــة الرقابــة الإداريــة المشــاركة فــى اجتمــاع مؤتمر 
الــدول الأطــراف فــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد بشــأن الإنجــازات 
المحققة لتنفيذ التزامات الإعان السياسى من أجل مكافحة الفساد لتنفيذ 
التزامــات الإعــان السياســى المعتمــد فــى الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة 

مــن أجــل مكافحــة الفســاد خــال الفتــرة مــن 5 إلــى 8 ســبتمبر 2022 بفيينــا.
تضمنــت الاجتماعــات حلقــات نقاشــية للتباحــث حــول الممارســات الجيدة، 
والتحديات، والسبيل للمضى قدما نحو الوفاء بالالتزامات الواردة فى أقسام 

الإعان السياسى.

اجتماع الخبراء الحكوميين لبحث تنفيذ إعلان شرم الشيخ     
عقدت هيئة الرقابة الإدارية بمقر الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد بحضور 
السيد الوزير / عمرو عادل رئيس الهيئة وبالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة 
المعنى بمكافحة المخدرات والجريمة اجتماعا دولياً للخبراء الدوليين المعنيين 
باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لبحث تنفيذ إعان شرم الشيخ حول 
مكافحة الفساد فى أوقات الطوارئ والاستجابة للأزمات حيث حضر الاجتماع 

ممثلى 30 دولة والعديد من المنظمات الدولية والخبراء الدوليين.

إقرار اتفاقية مكة المكرمة للتعاون فى مجال إنفاذ قوانين
 مكافحة الفساد 

ترأس السيد الوزير / عمرو عادل رئيس هيئة الرقابة الإدارية وفد مصر فى 
أعمال الاجتماع الوزارى الأول لأجهزة إنفاذ القانون ومكافحة الفساد للدول 
الأعضاء فى منظمة التعاون الإسامى والذى عقد بالمملكة العربية السعودية 
وقد انتهى الاجتماع إلى إقرار اتفاقية مكة المكرمة للدول الأعضاء فى المنظمة 

فى مجال إنفاذ القانون ومكافحة الفساد. 

اجتماع مجموعات عمل آلية تعزيز التعاون الدولى 
وتبادل المعلومات بفيينا

ترأســت مصــر بصفتهــا رئيــس الــدورة التاســعة لمؤتمــر الــدول الاطــراف فــى 
الاتفاقيــة الأمميــة مجموعــات عمــل اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 
بفيينــا، حيــث حضــر الوزيــر عمــرو عــادل رئيــس هيئــة الرقابــة الإداريــة بصفتــه 
رئيــس الــدورة التاســعة لمؤتمــر الــدول الأطــراف باتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحة 

الفساد، ليشهد أعمال اجتماعات مجموعات عمل الاتفاقية والمعنية باسترداد 
الموجودات، وتعزيز التعاون الدولى واستعراض تنفيذ الاتفاقية الأممية وذلك 

خــال الفتــرة مــن 7 إلــى 11 نوفمبــر بفيينــا.
وعلــى مــدار خمســة أيــام ناقشــت مجموعــات العمــل آليــة تعزيــز التعــاون 
الدولى وتبادل المعلومات والخبرات المكتسبة والجهود المبذولة لتنفيذ الاتفاقية 
ومناقشــة الممارســات الناجحــة وتحديــات تنفيــذ إعــان شــرم الشــيخ الصــادر عن 

استعرضت هيئة الرقابة الإدارية أهمية وأسباب 
تبنى مصر إعلان شرم الشيخ لكونه القرار الأول من 
نوعه الذى يتناول التعاون الدولى فى مجال منع 

ومكافحة الفساد خلال الأزمات بصفتها قضية 
تتسم بالاستمرارية.

أكدت د. غادة والى حرص مكتب الأمم المتحدة 
المعنى بالمخدرات والجريمة على الشراكة 

المستدامة مع هيئة الرقابة الإدارية، إيماناً منه 
بالدور الهام الذى تقوم به الهيئة، خاصة فى مجال 

التصدى للفساد ومنعه ،ومكافحة جرائم الاتجار 
بالبشر والهجرة غير الشرعية

الجهود الدولية
لمكافحة الفساد 

مقال هيئة التحرير

أعمال الاجتماع الوزارى الأول  لمكافحة الفساد لـمنظمة التعاون الإسلامى

اجتماع مجموعات العمل بمقر مكتب مكافحة الجريمة والمخدرات بفيينا
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تجــاوز الحديــث عــن تغيــر المنــاخ مرحلــة التســاؤل إذ كان مجــرد ظاهــرة عابــرة أم هــو تغيــر حقيقــى لــه أســبابه 
ــى  ــة ف ــرة طبيعي ــاخ ظاه ــد تغيرالمن ــها. ويع ــا ونعيش ــا جميع ــى منه ــا نعان ــى أصبحن ــاره الت ــة وآث المعروف
ــر  ــدل التغي ــرة مع ــارع وتي ــى تس ــؤدى إل ــرية ت ــاطات البش ــة إلا أن النش ــب الزمني ــر الحق ــدث بتغي ــل تح الأص
ــر  ــدلات غي ــة بمع ــورة الصناعي ــل الث ــا قب ــزات م ــن تركي ــرارى ع ــاس الح ــازات الاحتب ــادة غ ــث إن زي ــى، حي المناخ
ــطة  ــة بواس ــرارة الممتص ــة الح ــادة كمي ــدة -أدى لزي ــة المتزاي ــرية التنموي ــطة البش ــة للأنش ــبوقة- نتيج مس
ــرارى  ــزان الح ــى الات ــلا ف ــا خل ــة محدث ــرة الأرضي ــرارى للك ــوى الح ــادة المحت ــى زي ــا أدى إل ــازات مم ــذه الغ ه
وارتفــاع متوســط درجــة حــرارة الأرض مســببا التغيــرات المناخيــة ومــا يســتتبعها مــن تأثيرعلــى أشــكال الحيــاة 

ــة.  ــا المختلف بمظاهره

التغيرات المناخية ..
مصر  بين مواجهة التحدى الصعب.. 

واستثمار الفرص الواعدة 
 بقلم :د. إيناس أبو طالب 

رئيس جهاز شئون البيئة السابق  
أستاذ تكنولوجيا معالجة المخلفات السائلة والدراسات البيئية

معهد بحوث البيئه والتغيرات المناخية-المركز القومى للبحوث

فارتفاع درجات الحرارة عن معدلاتها بشكل دائم وغير مسبوق يؤدى إلى 
زيادة معدلات بخر المیاه من المسطحات المائیة و انخفاض معدلات رطوبة 
التربة نتیجة زيادة البخر ، مما يزيد من الجفاف الذى قد يؤدى للتصحر 
فى بعض الأماكن وأيضا الحد من معدلات تغذية خزانات المیاه الجوفیة.

عاوة على أن  ارتفاع درجات الحرارة، يؤدى إلى تزايد الاستهاكات المائیة 
يؤدى  مما  الزراعة  لقطاع  المائیة  الاحتیاجات  زيــادة  وبالتالى  للمحاصیل 
السنة  وتغير مواعيد فصول  المحدودة  المائیة  المــوارد  الضغوط على  لزيادة 
وما يصاحب ذلك  من اضطراب فى الأحوال الجوية التى أصبحت شديدة 
التأثير  وتنتج عنها كوارث مثل السيول والفيضانات بما يهدد حياة البشر 

وتدمير ممتلكاته التى تتكرر فى مواقع مختلفة .
لــقــد أصــبــح تغير المــنــاخ هــو الــهــاجــس الـــذى يــعــتــرض مــســيــرة التنمية 
المستدامة وجهود رفع مستوى المعيشة والحد من الفقر.واكثر القطاعات 
قطاع  .ويعد  الساحلية  والمناطق  والــزراعــة  المياه  المناخية  بالتغيرات  تأثرا 
المياه من أهم القطاعات المتأثرة بالتغيرات المناخية  وهو قطاع حاكم نظرا 
المباشر على  المباشر وغير  وتــأثــيــره  والــطــاقــة  والــغــذاء  المــيــاه  للترابط  بــين 

الاقتصاد المصرى.
بــدا ملحوظا  وقــد  عــابــرة للحدود  المناخى ظــاهــرة  التغير  وتعد ظــاهــرة 
فــى الــســنــوات الأخــيــرة فــى مصر أن الــتــطــرف المــنــاخــى مــن ارتــفــاع درجــات 
أو زيادتها فى غير موسمها  يؤثر سلبا على نوعية  الحــرارة وقلة الأمطار 
المحاصيل  الغذائية والأعــاف  والإنــتــاج الحيوانى وهــو مــا  يتطلب زيــادة 
الــرقــعــة الــزراعــیــة لتحقیق حــد أدنـــى مــن الأمـــن الــغــذائــى . ويعتبر زيـــادة  
الناجم  المائى  العجز  ظل  الزراعية  فى  الرقعة  لــزيــادة  المياه  على  الطلب 
عن تناقص التدفقات العابرة للحدود من حصتنا من نهر النيل والطقس 
الجاف المحلى عاوة على النمو السكانى المتزايد تحديا لخطط التنمية 

المستدامة.
ــات الحـــــرارة  يــهــدد بــارتــفــاع مــنــســوب ســطــح الــبــحــر وغـــرق  ــ ارتـــفـــاع درجـ
الى  يــؤدى  قد  مما  السياحة  وتقلص  السكان  تهجير  و  المصرية  السواحل 
عواقب اجتماعية واقتصادية وخيمة . منها أن ارتفاع مستوى سطح البحر 
للتملح وتضرر  الخزان  الساحلية  الأراضــى  أن  تتعرض  الأبيض سيعنى 
الزراعية خصوصا مع  الساحلى مما يؤثر سلبيا على الإنتاجية  الجوفى 
السحب الجائر من الخزان الجوفى .عاوة على غرق مساحات شاسعة من 
دلتا النيل التى تضم أجود الأراضــى الزراعية التى تنتج من 30-40% من 

إنتاج مصر من الغذاء والإنتاج الزراعى و50% من الإنتاج  الصناعى .
أيضا تواجه تنفيذ خطط التنمية سواء الزراعية أو الصناعية  لمجابهة 
الزيادة السكانية  تحديات كبيرة أبرزها ندرة المياه و تزداد حدة الندرة بسبب 
زيادة الطلب على المياه لمواجهة ارتفاع درجات الحرارة.مما يستلزم اجراءات 
على المستويين العاجل والآجل للحد من الآثار الاقتصادية والاجتماعية 
التى تترتب على المظاهر المصاحبة لتغير المناخ . والمشكلة الأكبر أن الفئات 
الفقيرة هى الأكثر تضررا من تداعيات التغيرات المناخية التى تدفعها إلى 
النزوح خارج مجتمعاتها ، لذلك فإن وجود سياسات داعمة وجهود حثيثة 

لمواجهة تغير المناخ أصبح ضرورة وليس رفاهية.
ــراءات  وتنحصر آلــيــات الحـــد مــن تــأثــيــرات الــتــغــيــرات المــنــاخــيــة  فــى اجــ
العمل على  التركيز على ضرورة  الدفيئة  الغازات  انبعاثات  التخفيف من 
إلى  ذلــك  الدفيئة؛ ويهدف  الــغــازات  انبعاثات  وقــف عالمى لارتــفــاع  تحقيق 
تحقيق التوازن بين الانبعاثات البشرية المنشأ، وعمليات إزالتها .والتكيف 
البعض عن  يــتــســاءل  المــنــاخــى وربمـــا  للتغير  السلبية  الآثـــار  فــى مــواجــهــة 
معنى التكيف، والإجابة أن التكيف هو اتخاذ الإجراءات والتدابير الازمة 
للتأقلم مع التغيّر المناخي، وتختلف هذه الإجــراءات من دولة إلى أخرى 
للمناخ،  السلبية  بــالــتــغــيــرات  تــأثّــرهــا  ودرجــــة  الجـــغـــرافي،  موقعها  بحسب 
الفيضانات،  دفــاعــات  بناء  الإجــــراءات  هــذه  ومــن  المالية،  قدراتها  وبحسب 
وإنشاء نظم الإنذار المبكّر للأعاصير والتحوّل إلى زراعة المحاصيل المقاومة 

للجفاف ...وغيرها
وعلى الرغم من أن مصر لاتساهم إلا بنسبة  0.6 % من حجم الانبعاثات 
لغازات الاحتباس الحرارى إلا إنها تعتبر الاستثمار فى اجراءات التخفيف 
و التكيف مــع تغيرات المــنــاخ أمــر بــالــغ الأهــمــيــة. ولــهــذا اتــخــذت الحكومة 
المصرية إجــراءات التحول إلى اقتصاد منخفض الكربون الذى يعد  أكثر 
ــادر عــلــى أن يكون  ــه قــ صــابــة فــى مــواجــهــة الــتــغــيــرات المــنــاخــيــة ، حــيــث إنـ
محركا لخلق فرص عمل جديدة  مع تبنى نهج يشمل دمج البعد البيئى 

والاجتماعى لمعالجة الآثار السلبية لتغير المناخ .
بالتحول  الجــديــدة  المــشــروعــات  فــى  التخفيف  ــراءات  ــ إجـ تطبيق  ويــتــم 
للتقنيات  التدريجى  والتخفيض  الانــبــعــاثــات  منخفضة  لتكنولوجيات 
المستدامة  التنمية  أهــداف  تحقيق  على  ستساعد  التى  الانبعاثات  عالية 
وذلك باستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة والاستثمار فى مجال تحسين 
كفاءة الطاقة فى القطاعات المختلفة وتدوير ومعالجة المخلفات الصلبة 
النقل  قطاعى  فى  الكهرباء  أو  الطبيعى  للغاز  الوقود  وتحويل  والزراعية 

خاصة والصناعات الصغيرة .
ويعد الاستثمار فى إجــراءات التكيف مع تغير المناخ أمر بالغ الأهمية 
المناخى من نقص فى  التغير  اقتصادية لمجابهة ما خلفه  أبعاد  له من  لما 
الــزراعــى والصناعى  أثــر بالتبعية على النشاط  الــذى  المائية الأمــر  المــوارد 
المائية  والمــوارد  المائية  الفجوة بين الاحتياجات  ولسد   . السكانى  والتوزيع 
المائية  المـــوارد  بتنمية  للتكيف  مشروعات  تنفيذ  فــى  التوسع  يتم  المتاحة 
من خال معالجة وإعــادة تدوير مياه الصرف الصحى والــزراعــى وتحلية 
مياه البحروالآبار وحصاد مياه الأمطار والسيول والحد من التلوث بزيادة 
المياه  استخدامات  كفاءة  وزيــادة  الصحى  الصرف  بخدمات  القرى  تغطية 
البحر بتنفيذ بنية تحتية لحماية  الترع  والحد من تداخل مياه  بتأهيل 

الشواطئ .
إن الاقــتــصــاد المــصــرى يــواجــه تحــديــات تنموية مــتــزايــدة وضــغــوط على 
التكيف على حد ســواء فى  و  التخفيف  الدولة لتنفيذ مشروعات  موازنة 
الصدمات  لمواجهة  التدابير  كافة  لتنفيذ  الكافى  التمويل  ظل عدم وجود 
المتعلقة بالتغيرات المناخية  وتأثيراتها السلبية التى تشمل النظم البيئية 
وصحة الإنسان والزراعة والصناعة وتوزيع السكان مما يؤدى لعرقلة النمو 
التنمية  الفقر فى خطة  القضاء على  الاقتصادى، ويجعل تحقيق هدف 

المستدامة  على المحك .
أحــد وجــب علينا  التى لا تخفى على  التحديات  كــل هــذه  وبعد عــرض 
وتعزيز  والتنمية  لاستثمار  فــرص  إلــى  المناخى  التغير  تحــديــات  تحويل 
الــوجــود الاســتــراتــيــجــى بــين الــدولــة والــقــطــاع الخـــاص والمــجــتــمــع الــدولــى 
ويمكن  المــنــاخــى.  التغير  لتحديات  الاستجابة  فــى  نوعية  نقلة  لتحقيق 
الاســتــثــمــار فــى الــعــمــل المــنــاخــى عــلــى مــســاريــن الأول داخـــل حـــدود الــدولــة 

المصرية . والثانى خارجى من خال التعاون مع دول أفريقيا .
تداعيات  فيها  تسببت  التى  الكبيرة  التحديات  من  بالرغم  أنه  فالمؤكد 
العمل  فــى  لاستثمار  واعـــدا  سوقا  تعد  مصر   أن   إلا  المناخية   التغيرات 
المناخى فى مجالات الطاقة النظيفة نظرا لما حبى الله به أرض مصر من 
الرياح حيث يمكن الاستثمار  مــزارع  و  الشمس  توفر  ثــروات طبيعية مثل 
الــريــاح  وطــاقــة  الشمسية  للطاقة  محطات  لإنــشــاء  مــشــروعــات  تنفيذ  فــى 
.عاوة على أن مصر من الدول الجاذبة لتوطين تكنولوجيا تصنيع الخايا 
منخفضة  والتكنولوجيات  التحلية،  محطات  مكونات  وايضا  الشمسية 
الكربون بالإضافة لمشروعات توطين تكنولوجيات معالجة وتدوير المخلفات 
والبطاريات  الشمسية  الطاقة  ألـــواح  اســتــخــدام  فــى  التوسع  عــن  الناتجة 

الكهربية لضمان استدامة الطاقة .
عاوة على ذلك فمن الضرورى الاستثمار فى تعدين مخلفات محطات 
الــنــاتج عن  المــلــحــى  المــحــلــول  الثمينة مــن  بــاســتــخــاص الأمــــاح  التحلية 
والماغنيسيوم  والــكــوبــلــت،  النيكل،  اســتــخــاص  مثل   ) الــبــريــن   ( التحلية 
الكهربية  السيارات  بطاريات  فى  الأساسى  العنصر  يعد  الــذى  والليثيوم  
بعد ارتفاع الطلب العالمى عليه بطريقة غير مسبوقة نتيجة أنه العنصر 
 ، والكبيرة  الصغيرة  البطاريات  أنــواع  جميع  صناعة  فى  والأهــم  الرئيسى 
الكهربائية  أنه اصبح جــزءاً مهماً من مستقبل  صناعة السيارات  بجانب 
ولهذا فإن استخاص الليثيوم من الخامات غير التقليدية ضرورة ملحة 

جدا.
بالإضافة لخلق فرص لاستثمار المصرى بقطاعيه الحكومى والخاص 
وتعظيم التبادل التجارى بين مصر ودول حوض النيل لدعم تلك الدول 
والزراعية  الكهربائية  المشروعات  مثل  مشتركة  تنموية  مشروعات  وتنفيذ 
والإنتاج الحيوانى مما يدعم الاقتصاد المصرى ويحل المشكات الاقتصادية 
الناتجة عن نقص الموارد المائية باستيراد المياه الافتراضية عن طريق توفير 

الاحتياجات الزراعية والحيوانية من تلك الدول . 
ويبقى على الحكومة خلق بيئة محفزة لاستثمار المناخى بتطوير أدوات 
التمويل وآليات العمل المشترك من أجل استثمار كل هذه الفرص الواعدة.

الاقتصاد المصرى يواجه تحديات تنموية متزايدة 
وضغوط على موازنة الدولة لتنفيذ مشروعات 
التخفيف و التكيف على حد سواء فى ظل عدم 

وجود التمويل الكافى لتنفيذ كافة التدابير لمواجهة 
الصدمات المتعلقة بالتغيرات المناخية  وتأثيراتها 

السلبية التى تشمل النظم البيئية

تعد مصر سوقا واعدا للاستثمار فى العمل 
المناخى فى مجالات الطاقة النظيفة نظرا لما حبى 
الله به أرضها من ثروات طبيعية مثل توفر الشمس 
و مزارع الرياح حيث يمكن الاستثمار فى مشروعات  

محطات الطاقة الشمسية وطاقة الرياح كما أن مصر 
من الدول الجاذبة لتوطين تكنولوجيا تصنيع الخلايا 

الشمسية وأيضا مكونات محطات التحلية 
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فى مواجهة جرائم 
الهجرة غير الشرعية

عملية الخرطوم 

عــنــت الـــدولـــة المــصــريــة بــتــحــديــث تــشــريــعــاتــهــا فى 
المجالات المتعددة لمعالجة المتغيرات المتاحقة سياسياً 
المستهدفات  لتحقيق  وكذلك  واجتماعياً  واقتصادياً 
يستتبعها  وما  القومية  غايتها  تحقيق  أثناء  المرجوة 
ــــداف اســتــراتــيــجــيــة وتــخــصــصــيــة وقـــد انعكس  مـــن أهـ
ذلك جلياً أثناء وضع التعديات الدستورية فى عام 
2014 التى تضمنت مواد دستورية تؤصل بشكل ملزم 
اســتــراتــيــجــيــة وطــنــيــة لتلك  الــفــســاد ووضـــع  لمكافحة 
رقم  الــقــانــون  عــام 2016 تم وضــع  وفــى  الهامة  الغاية 
82 لسنة 2016 لمكافحة الهجرة غير الشرعية والمعدل 
الرقابة  إحكام  فى  إمعاناً  لسنة2022   2 رقم  بالقانون 
وتشديد العقوبة على مرتكبيها وتاها تعديل قانون 
هيئة الرقابة الإدارية بموجب القانون 207 لسنة 2017 
حــيــث تــضــمــن إضــافــة اخــتــصــاصــات جــنــائــيــة جــديــدة 
ضــمــن مــهــام الــهــيــئــة وهـــى الــتــصــدى لجــرائــم الاتجـــار 
بالبشر والاتجــار بالأعضاء البشرية والنقد الأجنبى 
وانتحال صفة الموظف العام وقد واجهت هيئة الرقابة 
الإدارية العديد من الوقائع الجنائية المختلفة المتعلقة 
بــجــريمــة الــهــجــرة غــيــر المــشــروعــة مــن خـــال مــبــاشــرة 
حيث  اختصاصها  محل  المختلفة  الجنائية  القضايا 
أخــرى  بجرائم  الشرعية  غير  الهجرة  جريمة  تقترن 
مثل التزوير فى الأوراق واصطناع المحررات الرسمية 
وكذلك تتخذ هذه الجريمة فى إحدى مراحلها صورة 
الاتجار بالبشر حيث تنتفى إرادة الراغب فى الهجرة 
غير الشرعية ويكون فى حالة الاستضعاف وقد تمارس 
التعرض  أو  والخـــداع  والتحايل  القسر  أعــمــال  ضــده 
النقل  عمليات  أثــنــاء  المختلفة  الاســتــغــال  لأغـــراض 
الشبيهة  الممارسات  إلــى  والاستقبال وصــولا  والايـــواء 
لــلــرق والاســتــعــبــاد  ممــا شــكــل مــدخــا لأعــضــاء هيئة 
الرقابة الإدارية للتصدى لجريمة الاتجار بالبشر مع 
تفهم كامل من النيابة العامة أثناء العرض عليها لمثل 
هــذه الأفــعــال والمــمــارســات المؤثمة أثــنــاء مرحلة جمع 
ــراء الــتــحــريــات وصـــولا الــى أعمال  الاســـتـــدلالات واجــ

الضبط والتفتيش.

جريمة الهجرة غير الشرعية
تصنف الدول فيما يخص قضايا تهريب المهاجرين 
الــــى ثــاثــة أنـــــواع وهــــى دولــــة مــصــدر )مــنــشــأ( ودولــــة 
جريمة  تمثل  ولا  )وجهة(  مْقصِد  ودولــة  معبر)عبور( 
تــهــريــب المــهــاجــريــن مــشــكــات أمــنــيــة مــحــدودة يكتفى 
التصدى لها من وجهة النظر الأمنية فقط بل تمتد 
ــة أســبــاب الــظــاهــرة العامة  أبــعــادهــا إلـــى وجـــوب دراســ
تــواجــهــه ككل  الــتــى  لــلــدولــة  بالنسبة  واســـع  على نحو 
ودراسة الظاهرة داخل الأقاليم التى تنتشر بها بشكل 

ضمير الــوطن40 ضمير الــوطن40
41

ن
ط

و
لــ

ر ا
مي

ض



خاص.. وكذلك دراسة الأسباب الطاردة للراغبين فى 
لتعرضهم  )المــنــشــأ(  دول  مــن  الشرعية  غير  الــهــجــرة 
لظروف أو أحوال تخص مجتمعاتهم وتنعكس على 
رغبتهم فى الهجرة ونظراً لعدم إمكانية تنفيذ هذه 
عبر  تحقيقها  إلــى  يلجأون  مشروعة  بصورة  الرغبة 

الطرق غير المشروعة.

التعريف بعملية الخرطوم
“عــمــلــيــة الخــــرطــــوم”  ــاق  ــ إطــ ــام 2014 تم  ــ عـ فــــى 
المشتركة بين الاتحاد الأوروبى ودول القرن الأفريقى 
العربية  مــصــر  جــمــهــوريــة  ضمنها  ومـــن  المــعــبــر  ودول 
حيث  الشرعية  غير  الهجرة  وتبعات  أسباب  لمكافحة 
ــق نهج  ــاون لمــكــافــحــة الـــظـــاهـــرة وفــ ــعـ ــود تـ ــ تــبــحــث وجـ
مــتــكــامــل يــشــمــل الــنــواحــى الــدبــلــومــاســيــة والأمــنــيــة 

والتنموية.
وقــــد تم عــقــد الــعــديــد مـــن الاجـــتـــمـــاعـــات لــلــدول 
الأعضاء فى إطار تعزيز التعاون الثنائى والإقليمى 
ــاده الأمـــنـــيـــة والاقـــتـــصـــاديـــة  ــعــ ــأبــ وتـــــنـــــاول المــــلــــف  بــ
وأفضل  الخــبــرات  تبادل  و   والإنسانية  والاجتماعية 

الممارسات.

المشاركون يجتمعون بالأكاديمية الوطنية 
لمكافحة الفساد

واحــتــضــنــت مــصــر خـــال الــفــتــرة مــن 11/22 الــى 
الأعــضــاء  الــــدول  لممثلى  عــمــل  ورشـــة   2022  /11/24
الهجرة  لمعالجة  المبتكرة  القانون  انــفــاذ  أدوات  حــول 
غــيــر الــنــظــامــيــة حــيــث ضــمــت أكــثــر مـــن 60 مــشــاركــاً 
ومــؤســســة معنية  دولـــة و12 منظمة  مــن 19  وخــبــيــراً 
وأمــن   ، المالية  الجــوانــب  على  التركيز  مــع  بالظاهرة 
الرقمية  والأدوات  التكنولوجيا  واستخدام   ، الوثائق 

، بالتعاون والشراكة كموضوع شامل.
العمل بمقر  ورشـــة  المــشــاركــون ضمن  اجتمع  وقــد 
وضعت  حيث  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الأكــاديمــيــة 
المــبــادرة  ــداف  أهـ لإنجـــاح  المعرفية  وقــدراتــهــا  خبراتها 
الشراكة  أسست  حيث  الأوروبــيــة  الأفريقية  المصرية 
ــى الأفــريــقــى  ــ المــصــريــة مــســارا مــثــمــرا لــلــحــوار الأوروبـ
ــار  ــول مــوضــوعــات الــهــجــرة غــيــر الــشــرعــيــة والاتجــ حـ
ــار التنفيذ  ــ ــــك فـــى إطـ بــالــبــشــر وغـــســـل الأمــــــوال وذلـ
لاســتــراتــيــجــيــتــهــا الــوطــنــيــة لمــكــافــحــة الـــهـــجـــرة غير 
الــشــرعــيــة وفـــى ضـــوء الــرئــاســة المــشــتــركــة بـــين مصر 
وفرنسا للمبادرة التى تحولت إلى منصة للتعاون بين 
الــدول على طــول الخــط الــرابــط بين منطقة القرن 
الأفريقى وأوروبا وخال ورشة العمل ، تم استعراض 
الجــهــود الــوطــنــيــة فــى مــجــال مكافحة الــهــجــرة غير 
الــشــرعــيــة والاتجــــــار بــالــبــشــر مـــن خــــال إدراج هــذه 
الــقــضــيــة كــأحــد المـــجـــالات الــرئــيــســيــة لاخــتــصــاصــات 
إنشائها  لــقــانــون  طبقاً  ــة  الإداريــ الــرقــابــة  هيئة  عمل 
والمعدل بالقانون رقم 207 لسنة 2017 والذى أضاف 
بالبشر نظرا  لنطاق عملها نشاط مكافحة الاتجــار 
لارتباط الوثيق بين جريمتى الهجرة غير الشرعية 
وكذلك  ذكـــره  الــســابــق  النحو  على  بالبشر  ــار  والإتجــ
الــربــط بــين  ارتــكــاب جــرائــم الــفــســاد وغــســل الأمـــوال 
،حـــيـــث اســتــطــاعــت الــهــيــئــة خــــال الــفــتــرة الــســابــقــة 

تحقيق نجاحات عدة فى هذا المجال .
كما تم التأكيد على اهتمام هيئة الرقابة الإدارية 
بتعزيز الشراكة وتبادل الخبرات مع الدول الافريقية 
والأوروبية المعنية بالمبادرة كونها خطوة مهمة لدعم 
ــــى الأفــريــقــى حـــول مــوضــوعــات  مــســار الحــــوار الأوروبـ
الــهــجــرة غــيــر الــشــرعــيــة والإتجــــار بالبشر مــع إتــاحــة 
لمكافحة  الوطنية  والأكاديمية  الهيئة  تملكه  ما  كافة 
الفساد من إمكانات وخبرات ومعارف وكــوادر مؤهلة 

لإنجاح أهداف المبادرة.
رئيس التحرير
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يحظــى تعزيــز التعــاون بــين الــدول الأعضــاء فــى عمليــة الخرطــوم 
غيــر  للهجــرة  للحــدود  العابــرة  للطبيعــة  نظــرًا  قصــوى  بأهميــة 
الشــرعية، والإقــرار بأنــه لا تســتطيع أى دولــة مواجهــة الهجــرة غيــر 
الآخريــن. الشــركاء  مــع  التعــاون  بــدون  بمفردهــا  بفعاليــة  الشــرعية 
وتعتبــر مواجهــة تهريــب المهاجريــن مــن أهــم القضايــا التــى تحظــى 
باهتمــام عالمــى حقيقــي، حيــث يتأثــر عــدد كبيــر مــن البــاد بتهريــب 
يســعى  حيــث  والمقصــد.  والعبــور،  المنشــأ،  بــاد  وتشــمل  المهاجريــن، 
المجرمــون لتحقيــق الربــح مــن خــال تهريــب المهاجريــن عبــر الحــدود 
المهاجريــن  مــن  الكبيــرة  الأعــداد  المهربــون  ويســتغل  القــارات،  وبــين 
حيــاة  عــن  بحثًــا  بحياتهــم  للمخاطــرة  مســتعدين  يكونــون  الذيــن 

للهجــرة. الشــرعية  القنــوات  إلــى  الوصــول  بســبب صعوبــة  أفضــل، 
وحســب مــا ذكــره مكتــب الأمم المتحــدة المعنــى بالمخــدرات والجريمــة
UNODC فإنــه يوجــد طريقــان مــن طــرق التهريــب الرئيســية؛ يبــدأ 

أحدهمــا مــن شــرق وشــمال وغــرب إفريقيــا ويمتــد إلــى أوروبــا بينمــا 
يبــدأ الآخــر مــن أمريــكا الجنوبيــة ويمتــد إلــى أمريــكا الشــمالية، وأنهمــا 
يحققــان حوالــى 6.75 مليــار دولار كدخــل ســنوى لصالــح المجرمــين. 
ومــن المرجــح أن يكــون الرقــم العالمــى أكبــر مــن ذلــك بكثيــر، حيــث تشــير 
الأبحــاث الحديثــة حــول منطقــة جنــوب الصحــراء فــى إفريقيــا إلــى أن 
تهريــب المهاجريــن أصبــح عمــاً مربحًــا بشــكل متزايــد، ممــا أدى لزيــادة 
المنافســة علــى الســيطرة علــى الطــرق الرئيســية. كمــا تقــوم مجموعــات 
الهجــرة مــن مناطــق جغرافيــة  المهاجريــن بالتحريــض علــى  تهريــب 

جديــدة.
جهود حثيثة لمكافحة تهريب اللاجئين

ويجــب أن نعتــرف بــأن العديــد مــن الــدول بامتــداد جانبــى البحــر 
المهاجريــن،  المتوســط بذلــت جهــودًا هائلــة لمكافحــة تهريــب  الأبيــض 
ومــع ذلــك، فكلمــا أحكمــت هــذه الــدول ســيطرتها علــى الأمــور، تطــور 

أدوات إنفاذ القانون المتطورة 
لمواجهة الهجرة غير الشرعية

 السفير: إيهاب بدوي
مساعد وزير الخارجية للشئون متعددة الأطراف والأمن الدولي

 تمثــل الهجــرة غيــر الشــرعية تحديًــا مشــتركًا يحتــاج لشــراكات دوليــة، ولهــذا فــإن التعــاون بيــن الــدول 
ــن أن  ــى يمك ــرة، الت ــة بالهج ــالات المتعلق ــن المج ــد م ــمل العدي ــوم يش ــة الخرط ــى عملي ــاء ف الأعض

تفيــد وتعكــس الفهــم المشــترك المتبــادل بيــن كافــة الــدول. 
أن الهجــرة قضيــة عالميــة تحتــاج لحلــول عالميــة. حيــث تــم مؤخــراً توقيــع اتفاقيــة واعــدة فــى هــذا 
الصــدد لتعزيــز مراقبــة الحــدود فــى مصــر بشــكل رئيســي، ونحــن نتطلــع إلــى القيمــة الفنيــة والخبــرة 

Civipol. التــى ســتوفرها لنــا ســيفيبول

وهــذا  الإجراميــة.  الجماعــات  أســاليب  وتطــورت  الإجــرام  مســتوى 
ومــا تتطلبــه  القضيــة  هــذه  لمناقشــة  العمــل  ورشــة  افتتــاح  مــا يجعــل 
المواجهــة مــن تنســيق يأتــى فــى الوقــت المناســب، لأنهــا بالفعــل ضروريــة 
للغايــة. لعلنــا نتفــق أيضًــا أن تهريــب المهاجريــن لا يمثــل مشــكلة أمنيــة 
مــن المنظــور الضيــق، حيــث إنــه يرتبــط بمجموعــة مــن عوامــل الشــد 

والجــذب فــى بــاد المنشــأ والمقصــد.
الشــرق  منطقــة  فــى  دراماتيكيــة  سياســية  تحديــات  بــرزت  لقــد 
الأوســط فــى العقــد الماضــى نتــج عنهــا نــزوح غيــر مســبوق للبشــر وفــراغ 
أمنــى فــى العديــد مــن البلــدان، ممــا أدى إلــى خلــق بيئــة مواتيــة بشــكل 
كبيــر لشــبكات التهريــب الإجراميــة. وقــد ســاهم الوضــع الاجتماعــى 
نجــاح  فــى  الأفريقيــة  البــاد  مــن  العديــد  فــى  المتــردى  والاقتصــادى 

سياســات تجنيــد المجرمــين مــن قبــل تلــك الشــبكات الإجراميــة.
أو  لــردع  كافيــة  الأمنيــة وحدهــا  التدابيــر  تكــون  لــن  الواقــع،  فــى 
منــع النــاس مــن محاولــة الهجــرة بغــض النظــر عــن المخاطــر، إذا لــم 
فــإن هنــاك  فــى بادهــم. وبالتالــي،  العملــى للهجــرة  البديــل  يجــدوا 
حاجــة ملحــة لتكييــف الإطــار السياســى الخــاص باســتجاباتنا لتوفيــر 
المهاجريــن  اســتغال  لمنــع  الاســتراتيجيات  مــن  شــاملة  مجموعــة 
غيــر الشــرعيين والاجئــين وطالبــى اللجــوء مــن قبــل مهربــى البشــر 

المجرمــين.
أثنــاء ذلــك، بقــدر مــا نحتــاج لمواجهــة الجريمــة المنظمــة العابــرة 
للحــدود الوطنيــة لتهريــب المهاجريــن بقــوة، فإنــه يجــب إيــاء نفــس 
القــدر مــن الاهتمــام لحمايــة الضحايــا. فغالبًــا مــا يتعــرض المهاجــرون 
الذيــن يتــم تهريبهــم لســوء المعاملــة والاســتغال، وتتعــرض حياتهــم 
للخطــر: فقــد يختنقــون داخــل الحاويــات، أو يموتــون فــى الصحــاري، 
أو يغرقــون فــى البحــر أثنــاء تهريبهــم مــن قبــل المجرمــين الذيــن يســعون 

لتحقيــق الربــح ويتعاملــون معهــم كبضائــع.

الإطار المؤسسى والتشريعى المصري للتصدي للظاهرة
وهنــا أود أن انتهــز هــذه الفرصــة للتأكيــد علــى السياســة والإطــار 
غيــر  الهجــرة  لمكافحــة  مصــر  اعتمدتــه  الــذى  والتشــريعى  المؤسســى 
مــن  الهجــرة  مــع قضايــا  المصريــة  تتعامــل الحكومــة  الشــرعية.حيث 
خــال نهــج شــامل يضمــن توفيــر الفــرص لشــبابنا فــى بادهــم، بحيــث 
الهجــرة مــن جانبهــم علــى أســاس الاختيــار وليــس  قــرار  اتخــاذ  يتــم 
اعتمدتهــا  التــى   2030 مصــر  رؤيــة  تهــدف  لذلــك،  اليــأس.  بســبب 
الفقــر،  حــدة  وتخفيــف  عمــل،  فــرص  خلــق  إلــى  المصريــة  الحكومــة 
وتحســين الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة للفئــات الأكثــر ضعفــاً، 
وتحقيــق التنميــة المســتدامة. كمــا تعمــل الحكومــة المصريــة علــى تعزيــز 
الهجــرة الآمنــة والمنظمــة؛ لأنهــا تؤمــن أن توســيع المســارات الشــرعية 
للشــباب  يوفــر  أن  يمكــن  العاملــة  الأيــدى  وانتقــال  الهجــرة  لخطــط 

فرصًــا لكســب العيــش علــى المســتويين الإقليمــى والعالمــى.
وقــد تم إحــراز تقــدم كبيــر فــى مصــر فــى الســنوات الأخيــرة لتعزيــز 
والاتجــار  المهاجريــن  تهريــب  لمكافحــة  والمؤسســية  القانونيــة  أطرهــا 

بالبشــر داخــل أراضيهــا. وكانــت مصــر مــن أوائــل الــدول فــى المنطقــة 
التــى اعتمــدت قانونًــا يجــرم تهريــب المهاجريــن عــام 2016. وتم تعديــل 
هــذا القانــون منــذ بضعــة أشــهر لفــرض عقوبــات أكثــر صرامــة فــى حالــة 
ارتــكاب الجريمــة مــن جانــب شــبكات عابــرة للحــدود الوطنيــة، أو إذا 
كان الضحايــا مــن الأطفــال. كمــا تم إنشــاء خطــوط المســاعدة وآليــات 
الإحالــة لدعــم الضحايــا الذيــن تم اســتغالهم، وخصصــت الحكومــة 
وضحايــا  للخطــر،  المعرضــات  والفتيــات  النســاء،  لاســتضافة  مــأوى 

الاتجــار.
تواجــه  منطقــة  فــى  مصــر  لموقــع  نظــرًا  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
الــدول الأخــرى علــى  قــدرة بعــض  أثــرت علــى  تحديــات أمنيــة كبيــرة 
الســيطرة علــى حدودهــا، فقــد بذلــت قــوات حــرس الحــدود المصريــة، 
وخفــر الســواحل جهــودًا هائلــة لمكافحــة الشــبكات الإجراميــة العابــرة 
للحــدود المتورطــة فــى تهريــب المهاجريــن.  كمــا يتــم توفيــر التدريــب 
المســتمر وبنــاء القــدرات لجميــع الســلطات الوطنيــة المســؤولة عــن إدارة 

الحــدود لتكــون قــادرة علــى أداء هــذا الــدور.
الدوليــة  المنظمــة  وفقًــا لإحصــاءات  أنــه  إلــى  كمــا تجــدر الإشــارة 
للهجــرة، فقــد ارتفــع عــدد المهاجريــن فــى مصــر مــن 6 مايــين عــام 2018 
الذيــن قابلتهــم  إلــى 9 مايــين عــام 2022، وذكــر 16% مــن المهاجريــن 
المنظمــة أنهــم جــاءوا إلــى مصــر لاســتخدامها كدولــة عبــور إلــى أوروبــا، 
بشــكل شــرعى أو غيــر شــرعى. وهــذا يجعلنــا نتخيــل مــدى تأثيــر ذلــك 

علــى حدودنــا.
إيجاد الحلول من خلال التعاون المشترك

وفــى هــذا الاطــار ، أرجــو أن تســاهم الجهــود المشــتركة للــدول  فــى 
تعزيــز القــدرات الوطنيــة، ودعــم الخبــراء الذيــن ســيكونون الفاعلــين 
الرئيســيين داخــل مؤسســاتهم الوطنيــة لنقــل المعرفــة المكتســبة خــال 

الجلســات المختلفــة المخطــط لتقديمهــا فــى ورشــة العمــل.
إننــى علــى ثقــة مــن أن تبــادل المعرفــة والخبــرة بــين البلــدان فــى 
منطقتينــا ســيثرى المناقشــات، ويســمح لنــا بالتعــرف علــى التحديــات 
والحلــول لمواجهــة هــذه الجريمــة، فضــاً عــن تشــجيع التعــاون الثنائــى 
فــى  يؤثــر  كبيــر  تحــد  هنــاك  وان  المســتقبل.خاصة  فــى  والإقليمــى 
مواجهــة الجريمــة حيــث تحــول الطبيعــة الســرية لتهريــب المهاجريــن 
حــوادث  إلــى  الســلطات  انتبــاه  لفــت  عنــد  إلا  التحقيقــات  فتــح  دون 
محــددة. ومــع ذلــك، مــن المهــم أيضًــا أن نضــع فــى اعتبارنــا أنــه نظــرًا 
ســلطات  تكــون  قــد  المهاجريــن،  تهريــب  لمشــاريع  المعروفــة  للأنمــاط 
الشــرطة والنيابــة العامــة فــى وضــع يمكنهــا مــن التعــرف علــى الأنمــاط 
التدابيــر  هــذه  مثــل  اتخــاذ  يمكــن  عليهــا،  التعــرف  وعنــد  المشــبوهة. 
الاســتباقية. فعلــى ســبيل المثــال، مــن المرجــح أن تكــون معرفــة أن عــدد 
دولــة  مــن  المغادريــن  مــن جنســية معينــة،  الشــرعيين  غيــر  المهاجريــن 
ســاحلية، قــد زاد بشــكل كبيــر، موضــع اهتمــام الشــرطة، حتــى إذا لــم 
يتــم اعتــراض أى ســفن تنقــل هــؤلاء المهاجريــن. فــى مثــل هــذه الحالــة، 
قــد تراقــب الشــرطة عــن كثــب حركــة المــرور البحريــة فــى طرق/مناطــق 
محــددة، وتقــوم باتصــالات غيــر رســمية مــع ســلطات إنفــاذ القانــون فــى 
بلــد المنشــأ أو بلــد العبــور وتســتمر فــى جمــع المعلومــات الاســتخباراتية.
وتبــرز التحقيقــات فــى تهريــب المهاجريــن تحديــات عديــدة. أولا 
كمــا  البشــر.  هــى  تهريبهــا  يتــم  التــى  »البضاعــة«  أن  شــيء،  كل  وقبــل 
المتورطــين )ليــس فقــط  يجــب ضمــان الحفــاظ علــى حيــاة وســامة 
بــين( بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن طابــع هــذه الجريمــة  المهاجريــن المهرَّ
العابــرة للحــدود الوطنيــة يعنــى أنــه مــن المحتمــل العثــور علــى جــزء 
مــن الأدلــة ذات الصلــة فــى الخــارج، وهــذا يقتضــى أن يتــم التعــاون بــين 
جميــع الــدول كأمــر أساســى. ومــع ذلــك، قــد تكــون الــدول غيــر قــادرة 
علــى التعــاون أو غيــر راغبــة فــى التعــاون وتشــمل التحديــات الأخــرى 
مــن  خوفًــا  المهربــين  ضــد  بشــهاداتهم  الإدلاء  عــن  الشــهود  إحجــام 
الانتقــام بالإضافــة إلــى صعوبــات التكيــف مــع التغييــرات فــى أســاليب 
عمــل الجماعــات الإجراميــة المنظمــة )مثــل اســتخدام طريقــة الدفــع 

مــن الأنظمــة المصرفية الرســمية. بــدلاً  مــن خــال الحوالــة 

وفقًا لإحصاءات المنظمة الدولية للهجرة، ارتفع 
عدد المهاجرين فى مصر من 6 ملايين عام 2018 
إلى 9 ملايين عام 2022، وذكر 16٪ من المهاجرين 
الذين قابلتهم المنظمة أنهم جاءوا إلى مصر 

لاستخدامها كدولة عبور إلى أوروبا، بشكل شرعى 
أو غير شرعى. وهذا يجعلنا نتخيل مدى تأثير ذلك 

على حدودنا

تتعامل الحكومة المصرية مع قضايا الهجرة من 
خلال نهج شامل يضمن توفير الفرص لشبابنا فى 
بلادهم، بحيث يتم اتخاذ قرار الهجرة من جانبهم 

على أساس الاختيار وليس بسبب اليأس. لذلك، 
تهدف رؤية مصر 2030 التى اعتمدتها الحكومة 

المصرية إلى خلق فرص عمل، وتخفيف حدة الفقر، 
وتحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية للفئات 

الأكثر ضعفاً، 

ورشة عمل مواضيعية حول الأدوات المبتكرة لإنفاذ القانون للتصدي للهجرة غير النظامية
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ربمــا يبــدو بيــان مايــكل ســبيندليجر المديــر العــام للمركــز الدولــى لتطويــر سياســات الهجــرة، الــذى أدلــى بــه 
ــا قويــاً أكثــر  فــى مؤتمــر الهجــرة فــى فيينــا 2022، بالنســبة للمتابعيــن لجــدول الأعمــال الدولــى للهجــرة، بيانً
مــن كونــه دعــوة للانتبــاه. فقــد بــدأ هــذا المســار بالنســبة للاتحــاد الأوروبــى قبــل الحــرب فــى أوكرانيــا، وحتــى 

قبــل أزمــة اللاجئيــن فــى عــام 2015.
ــذ 23  ــى من ــاد الأوروب ــى الاتح ــاء ف ــدول الأعض ــت ال ــث اجتمع ــة، حي ــرى الفنلندي ــة تامبي ــى مدين ــك ف كان ذل
عامًــا، وقامــت بتحديــد مســتقبل سياســات الهجــرة واللجــوء الأوروبيــة. كان هــذا هــو الوقــت الــذى واجهــت 
فيــه أوروبــا مــا كان يعتبــر آنــذاك أكبــر أزمــة لاجئيــن منــذ الحــرب العالميــة الثانيــة. وشــددت قمــة تامبيــرى فــى 
بيانهــا الختامــي، والــذى تبنــاه المجلــس الأوروبــى فــى أكتوبــر 1999، علــى الحاجة إلــى إقامــة شــراكات وتعاون 
أقــوى مــع دول أخــرى مــن خــارج الاتحــاد الأوروبــى فــى مجــال إدارة تدفقــات الهجــرة. كان بيــان تامبيــرى تصريحًا 

واضحًــا بأنــه لا يمكــن لأى دولــة إدارة مشــكلة الهجــرة بــدون التعــاون الدولــى.

الحاجة إلى التعاون الدولى
)حالة النمسا(

التزامــات قمــة  مــن  الكثيــر  فــى  التقــدم  ذلــك، فقــد ظــل  ومــع 
تامبيــرى محــدودًا. وأصبــح هــذا واضحًــا فــى عامــى 2015 و2016، 
حيــث كافــح الاتحــاد الأوروبــى لإدارة أكبــر تدفــق للمهاجريــن منــذ 

التســعينيات. أوائــل  فــى  يوغوســافيا  تفــكك 
وقــد أدى مــا عــرف بأزمــة الاجئــين فــى 2015 إلــى وضــع النظــام 
الــذى ظــل الاتحــاد الأوروبــى يبنيــه علــى مــدى الســنوات العشــرين 
الماضيــة موضــع التســاؤل. وأظهــر كل مــن عامــى 2015 و2016 لأوروبــا 
أنهــا لــم تكــن مســتعدة لمواجهــة تحديــات الهجــرة المعاصــرة، وإظهــار 
القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، وأنــه مــا زال هنــاك الكثيــر مــن العمــل 

الــذى يجــب القيــام بــه.
ســافر   ،2015 ديســمبر   31 حتــى  ســبتمبر   5 مــن  الفتــرة  فــى 
حوالــى 800،000 شــخص إلــى النمســا أو عبــر حدودهــا عبــر المجــر 
فــى  جثــة   71 اكتشــاف  تم   ،2015 أغســطس   27 وفــى  ســلوفينيا.  أو 
شــاحنة فــى بارندورف/بورجنانــد بعــد عمليــة تهريــب مــن المجــر. 
وقــد لقيــت مأســاة هــذه الخســارة البشــرية صــدى هائــل فــى النمســا، 
لدعــم  النمســا  أنحــاء  جميــع  فــى  المدنــى  المجتمــع  اجتمــع  حيــث 
اســتقبال الاجئــين والمهاجريــن بــروح مــن التضامــن، وفــى الوقــت 
نفســه كان أبنــاء المجتمــع محطمــين لأنهــم كانــوا شــهود عيــان علــى 

نظــام غيــر عــادل.
فــى الواقــع، لــم يكــن هنــاك عــام آخــر أكثــر نجاحًــا للمهربــين مــن 
عــام 2015، مــن حيــث تحقيــق العائــدات مــن أنشــطة التهريــب. فوفقًــا 

لوكالــة الشــرطة الأوروبيــة Europol، دخــل أكثــر مــن مليون مهاجر 
واســتخدم   .2015 عــام  فــى  قانونــى  غيــر  بشــكل  الأوروبــى  الاتحــاد 
حوالــى 90 فــى المائــة مــن هــؤلاء الأشــخاص الخدمــات التــى يقدمهــا 
المهربــون. وهنــاك اعتقــاد أن شــبكات تهريــب المهاجريــن قــد حققــت 
عائــدات تراوحــت بــين ثاثــة وســتة مايــين يــورو فــى عــام 2015 وهــو 

مــا يعــادل تقريبًــا عائــدات تجــارة الأســلحة أو المخــدرات. 1
أنشــطة  فــإن   ،Europol الأوروبيــة  الشــرطة  لوكالــة  ووفقًــا 
النمــو  حققــت  حيــث  نمــوًا؛  الأســرع  الأنشــطة  تعتبــر  الهجــرة 
الأكبــر فــى أوروبــا منــذ عــام 2015. 2 وهــذا يوضــح الأهميــة الكبيــرة 
للحــدود  العابــرة  المنظمــة  الجريمــة  مكافحــة  فــى  للتحالفــات 

بالأشــخاص. الإتجــار  أو  البشــر  تهريــب  مثــل  الوطنيــة، 
وفــى عــام 2016، افتتحــت دائــرة المخابــرات الجنائيــة النمســاوية 
فيينــا  فــى   )JOO( الجديــد  المشــتركة  العمليــات  مكتــب   )BK(
العمليــات  مكتــب  ويعمــل  بهــم.  والإتجــار  البشــر،  تهريــب  لمكافحــة 
فــى  الدوليــة  للتحقيقــات  إقليميــة  عمليــات  كمنصــة  المشــتركة 
الجريمــة  عصابــات  بهــا  تقــوم  التــى  المهاجريــن  تهريــب  عمليــات 
المنظمــة. وأثنــاء مراحــل التحقيــق الحاســمة فــى العمليــات، يهــدف 
مكتــب العمليــات المشــتركة إلــى إشــراك محققــين دوليــين مــن أجــل 
العمــل بشــكل تعاونــى فــى تلــك القضايــا، ويتــم إشــراك المحققــين 
العامــل  وكان  العمليــات.  أســاس  علــى  مســتمر  بشــكل  الأجانــب 
بعــدد  الخاصــة  أعــاه  المذكــورة  القضيــة  هــو  ذلــك  وراء  الرئيســى 
71 جثــة، التــى تم العثــور عليهــا فــى شــاحنة تبريــد علــى الطريــق 
الســريع الشــرقى رقــم A4 بالقــرب مــن بارنــدورف/ بورجنانــد فــى 
أهميــة  مــدى  القضيــة  هــذه  أظهــرت  حيــث   .2015 أغســطس  شــهر 
التعــاون الســريع بــين أجهــزة الشــرطة الدوليــة فــى حــل القضايــا مــن 
هــذا النــوع. فمــن خــال التعــاون طويــل الأمــد مــع الســلطات المجريــة 

ترى النمسا، مثلها فى ذلك مثل مصر،
 أن التعاون الدولى فى قضايا اللجوء

 أمر بالغ الأهمية

 مارتينا بـيـرجـر
 مسئولة ملف الهجرة والتعاون الدولي
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والبلغاريــة، تم اعتقــال أول شــخص بعــد ســاعات قليلــة فقــط مــن 
اكتشــاف الجثــث فــى الشــاحنة. وبعــد ثاثــة أيــام، تم اعتقــال ســتة 
أشــخاص مشــتبه بهــم لاحتمــال تورطهــم فــى القضيــة، وهــم رجــل 
أعمــال بلغــارى وخمســة مواطنــين مجريــين. وشــاركت وكالة الشــرطة 
الأوروبيــة أيضًــا فــى التحقيقــات. وربمــا كان الدافــع لإنشــاء مكتــب 
الاســتراتيجى  النمســا  موقــع  هــو  النمســا  فــى  الجديــد  التحقيــق 

وخبرتهــا فــى التعــاون مــع دول البلقــان. 
إن الأســاس القانونــى للتعــاون عبــر الحــدود هــو اتفاقيــة التعاون 
بــين أجهــزة الشــرطة فــى جنــوب شــرق أوروبــا )PCC SEE(. حيــث 
تســمح هــذه الاتفاقيــة متعــددة الأطــراف لدول البلقــان بالتعاون مع 
قــوات الشــرطة مــن دول الاتحــاد الأوروبــى علــى مســتوى العمليــات. 
القانونيــة متعــددة الأطــراف  أهــم الأســس  وتمثــل هــذه الاتفاقيــة 
للتعــاون الشــرطى فــى العمليــات مــع دول جنــوب شــرق أوروبــا فــى 

مجــالات الهجــرة، والجريمــة المنظمــة، والإرهــاب، والتطــرف.
ونظــرًا لكونــه عنصــرًا داعمًــا للتعــاون الشــرطى عبــر الحــدود، 
فقــد أثبــت مكتــب العمليــات المشــتركة النمســاوى الجديــد أنــه لعــب 
دوراً كبيــراً فــى مجــال مكافحــة تهريــب المهاجريــن والإتجــار بالبشــر 
كمــا ســاعد علــى رفــع قــدرات النمســا فــى التعــاون الدولــى بشــكل 
بــل ضــرورة  رابحــة،  ليــس مجــرد معادلــة  الدولــى  فالتعــاون  كبيــر. 

لمواجهــة تلــك الأنشــطة التــى لا تعتــرف بالحــدود بــين الــدول.
الأرقــام تتحــدث عــن نفســها: فيمــا بــين يومــى 24 و30 أكتوبــر 
2022، اتحــدت 28 دولــة أوروبيــة بهــدف مواجهــة تهريــب المخــدرات، 
والإتجــار  المهاجريــن،  وتهريــب  الناريــة،  الأســلحة  فــى  والإتجــار 

بالبشــر. الإتجــار  مجــال  فــى  بالبشــر، 
 شــارك 18.430 ضابطًــا، وتم اعتقــال 254 شــخصًا، وكان هنــاك 
910 مــن الضحايــا المحتملــين، بالإضافــة إلــى 115 مهربًــا مشــتبهًا 
مــن  المســارين  هذيــن  فــى  بالتنســيق  وإســبانيا  النمســا  قامــت  بــه. 
الحــدود  علــى  مكثفــة  تفتيــش  عمليــات  ذلــك  وشــمل  الأنشــطة، 
الخاصــة. العمليــات  إلــى  بالإضافــة  الأوروبــى  لاتحــاد  الخارجيــة 

كمــا تم خــال مؤتمــر منتــدى ســالزبورج الــوزارى المنعقــد يومــى 
22 و23 يوليــو 2020 اعتمــاد “إعــان فيينــا بشــأن مكافحــة الهجــرة 
غيــر الشــرعية بشــكل فعــال بامتــداد طريــق شــرق البحــر الأبيــض 
المتوســط”، وتم إنشــاء منصــة التنســيق المشــترك “JCP”.كمــا يلعــب 
“منتــدى ســالزبورج” أيضًــا دوراً مهمًــا بالنســبة للنمســا؛ حيــث تطــور 
ليصبــح أهــم شــراكة أمنيــة إقليميــة، كمــا يعــد منصــة مهمــة للتعــاون 
متعــدد الأطــراف فــى قضايــا الأمــن الإقليمــي، خاصــةً وأن النمســا 
إلــى  الشــرعية  الهجــرة غيــر  الأكبــر بســبب دخــول  العــبء  تتحمــل 
أراضيهــا عبــر طريــق شــرق البحــر الأبيــض المتوســط الــذى يمــر عبــر 

دول غــرب البلقــان.
كمــا يتضمــن إطــار عمــل منصــة التنســيق المشــترك المســاهمة 
فــى تطويــر التعــاون فــى العمليــات مــن حيــث إدارة الهجــرة الإقليميــة 
علــى أســاس أربــع ركائــز: اللجــوء، وإدارة الحــدود، والعــودة، ومكافحــة 
التنســيق  بــدأت منصــة  تهريــب المهاجريــن والإتجــار بالبشــر. وقــد 

خلال  2022، تلقت النمسا العدد الأكبر من طلبات 
اللجوء فى الاتحاد الأوروبى بعد قبرص مقارنةً 

بعدد سكانها. بالإضافة إلى ذلك، تمت استضافة 
حوالى 55.800 لاجئ أوكراني، معظمهم من 

النساء والأطفال، فى النمسا من خلال وضع 
الحماية المؤقتة

من أهم الطرق التى عززت بها جمهورية النمسا 
دورها فى التعاون الدولى هى مشاركتها 

النشطة فى حوارات الهجرة مثل عملية الخرطوم 
وعملية الرباط حيث توفر العمليات الإقليمية منتدىً 

قيّمًا لتسهيل تبادل المعلومات وفرصةً لتوثيق 
المشاركة والتعاون بين إفريقيا وأوروبا

إحدى جلسات ورش العمل بالمؤتمر

مــا  وســرعان   ،2021 عــام  ينايــر  مــن  الأول  فــى  أنشــطتها  المشــترك 
قامــت بإجــراء اتصــالات مــع المفوضيــة الأوروبيــة ووكالات الاتحــاد 
الأوروبــي، والــدول الأعضــاء المهتمــة، والمنظمــات الدوليــة، والشــركاء 
الاحتياجــات  مطابقــة  خــال  ومــن  البلقــان.6  غــرب  منطقــة  فــى 
المحتملــة  العــروض  مــع  البلقــان  غــرب  لــدول  بالعمليــات  الخاصــة 
للمانحــين، وتحليــل وضــع التطــورات الجديــدة لضمــان الاســتجابة 
الســريعة، فــإن منصــة التنســيق المشــترك لديهــا القــدرة علــى تلبيــة 
الطلبــات بامتــداد الطريــق، بمجــرد ظهورهــا. وتظهــر تجــارب منصــة 
أيضًــا  يضمــن  الشــامل  النهــج  أن  الآن،  حتــى  المشــترك  التنســيق 
المرونــة فــى مواجهــة التطــورات الخارجيــة مثــل الأوبئــة، أو حــالات 
الدولــى  الحكومــى  التعــاون  يكــون  مــا  فدائمــا  الجديــدة.  الصــراع 

عنصــرًا أساســيًا فــى العمــل المشــترك.7
تــرى النمســا، مثلهــا فــى ذلــك مثــل مصــر، أن التعــاون الدولــى 
فــى قضايــا اللجــوء أمــر بالــغ الأهميــة. فمنــذ دخــول اتفاقيــة جنيــف 
لاجئــين حيــز التنفيــذ، أوفــت النمســا بأمانــة بالتزاماتهــا بموجــب 
الاتفاقيــة، وكذلــك بموجــب الميثــاق العالمــى بشــأن الاجئــين. كمــا 
أن هنــاك العديــد مــن المبــادئ العليــا التــى تم تبنيهــا فــى تامبيــري، 
أحــد  يتمثــل  الــذى  الاجئــين،  بشــأن  العالمــى  الميثــاق  مــع  تماشــياً 
المضيفــة،  البلــدان  علــى  الضغــط  تخفيــف  فــى  الرئيســية  أهدافــه 
الحمايــة  تعزيــز   2024-2020 للنمســا  الحكومــى  البرنامــج  يتوقــع 
فــى المنطقــة، والحــد مــن الأســباب الجذريــة للهجــرة غيــر الشــرعية، 
وإقامــة شــراكات خاصــة بالهجــرة مــع البلــدان ذات الصلــة كأولويــات 

رئيســية.
منــذ المنتــدى العالمــى الأول لاجئــين فــى ديســمبر 2019، زادت 
النمســا مــن قيمــة مســاهماتها الماليــة للمفوضيــة الســامية لــلأمم 
المتحــدة لشــؤون الاجئــين UNHCR إلــى أكثــر مــن 10 مايــين يــورو 
فــى عــام 2020، وأكثــر مــن 20 مليــون يــورو فــى عــام 2021، وهــو رقــم 
قياســى لبلدنــا. ومــن خــال منــح الحمايــة الدوليــة لعــدد يصــل إلــى 
بــين  حوالــى 160.000 شــخص منــذ عــام 2015، تظــل النمســا مــن 

الــدول الأوروبيــة التــى تســتضيف أكبــر عــدد مــن الاجئــين مقارنــةً 
بعــدد ســكانها.8 وخــال عــام 2022، تلقــت النمســا العــدد الأكبــر مــن 
بعــدد  فــى الاتحــاد الأوروبــى بعــد قبــرص مقارنــةً  طلبــات اللجــوء 
ســكانها. بالإضافــة إلــى ذلــك، فقــد تمــت اســتضافة حوالــى 55.800 
لاجــئ أوكرانــي، معظمهــم مــن النســاء والأطفــال، فــى النمســا مــن 

خــال وضــع الحمايــة المؤقتــة.
مــن أهــم الطــرق التــى عــززت بهــا جمهوريــة النمســا دورهــا فــى 
التعــاون الدولــى هــى مشــاركتها النشــطة فــى حــوارات الهجــرة مثــل 
عمليــة الخرطــوم وعمليــة الربــاط، حيــث توفــر العمليــات الإقليميــة 
منتــدىً قيّمًــا لتســهيل تبــادل المعلومــات وفرصــةً لتوثيــق المشــاركة 
والتعــاون بــين إفريقيــا وأوروبــا. إن المســاهمات القويــة لمصــر، وخاصــة 

فــى عمليــة الخرطــوم، موضــع تقديــر كبيــر.
كمــا أوضحــت فــى الاقتبــاس فــى بدايــة هــذا البيــان، لا يمكننــا 
الهجــرة  اتجاهــات  عــن  ســتنجم  التــى  بالتحديــات  التنبــؤ  دائمًــا 
الماضــي:  تجــارب  لنــا  أكــدت  فقــد  ذلــك،  ومــع  الصــراع.  وحــالات 
مــن  لأنــه  نظــراً  البعــض،  بعضهــا  مــع  للتعــاون  الــدول  اتجهــت  إذا 
المســتحيل أن تســتطيع أيــة دولــة التصــرف بفعاليــة بمفردهــا، فــإن 
ذلــك يزيــد مــن إمكانــات الهجــرة، مــع تقليــل تحدياتهــا إلــى الحــد 

الأدنــى.

الأرقام تتحدث عن نفسها: فيما بين يومى 
24 و30 أكتوبر 2022، اتحدت 28 دولة أوروبية 

بهدف مواجهة تهريب المخدرات، والإتجار 
فى الأسلحة النارية، وتهريب المهاجرين، 

والإتجار بالبشر. فى مجال الإتجار بالبشر، 
وشارك 18.430 ضابطًا، وتم اعتقال 254 شخصًا، 

وكان هناك 910 من الضحايا المحتملين 
الإضافة إلى 115 مهربًا مشتبهًا به

قصر فيينا السفلي - مقر انعقاد مجموعة الخرطوم بالنمسا

ضمير الــوطن48 ضمير الــوطن48
49

ن
ط

و
لــ

ر ا
مي

ض



للتواصل مع
  هيئة الرقابة الإدارية

موقع الهيئة الإلكترونى:

www.aca.gov.eg 

للتواصل مع مسئولى الهيئة بالمقر الرئيسى أو المقار الفرعية:

يراجع موقع الهيئة الإلكترونى

الاتصال على الخط الساخن رقم:

16100  

البريد المصرى / التلغراف

موقع الهيئة على مواقع التواصل الإجتماعى:

facebook/ACAEGYPT 
فاكس المقر الرئيسى للهيئة: 

0222915403
فاكسات المقار الإقليمية بمكاتب الهيئة بالمحافظات : يراجع موقع الهيئة الإلكترونى

الالتزام بالتميز

COMMITTED TO EXCELLENCE

للتواصل مع الأكاديمية عبر البريد الإلكترونى: 

national.anticorruption.academy@aca.gov.eg

للتواصل مع المجلة عبر البريد الإلكترونى: 

Damir_alwatan@aca.gov.eg

للتواصل مع مسئولى الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد:
 يراجع موقع الأكاديمية الإلكترونى

academy.aca.gov.eg
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